Martin Kupka
ministr dopravy

V Praze dne 16 -03- 2073
C. j.: MD-727/2023-510/3

ZAVAZNE STANOVISKO K ZADOSTI ODVOLACIHO SPRAVNIHO ORGANU O POTVRZENI &1 ZMENU
ZAVAZNEHO STANOVISKA

Ministr dopravy jako pfislusny nadfizeny spravni organ Ministerstva dopravy podle § 149
odst. 7 ve spojeni s ustanovenim § 178 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich pfedpis, (dale jen ,spravni iad*), po projednani v rozkladové komisi, k zadosti ze dne
19. prosince 2022, ¢. j. MD-39086/2022-930/4, Ministerstva dopravy, odboru liniovych staveb
a silniéniho  spravniho dfadu, v niz v souvislosti s odvolanimi spolktl Krajina Dluhonice,
Voda z TetCic a pobotného spolku Déti Zemé& - Klub za udrgitelnou dopravu, podanymi
proti rozhodnuti Krajského tfadu Olomouckého kraje, odboru dopravy a silniéniho hospodafistvi,
ze dne 30. zafi 2021, ¢. j. KUOK 98365/2021, sp. zn. KL’JOK/94145/2OZO/OQSH-SH/131, kterym
bylo vydano stavebni povoleni pro stavbu ,Dalnice D1, stavba 0136 Rikovice — Pferov"
v rozsahu 4 stavebnich objektt, podle § 149 odst. 7 spravniho fadu pozadalo o potvrzeni nebo
zménu zévazneého stanoviska Ministerstva dopravy, odboru pozemnich komunikaci, ze dne
1. Cervence 2020, €. j. 476/2019-120-SSU/2, uvadi nasleduijici:

»Podle § 149 odst. 7 spravniho fadu se zavazné stanovisko Ministerstva dopravy,
odboru pozemnich komunikaci, ze dne 1. é&ervence 2020, &. j- 476/2019-120-SSU/2,
potvrzuje.*

Odiivodnéni:

Odbor liniovych staveb a silniéniho spravniho Gfadu Ministerstva dopravy (dale téz
ministerstvo’) pfipisem zedne 19. prosince 2022, &.]j. MD-39086/2022-930/4, pozadal
v souvislosti s odvolanimi spolk(l Krajina Dluhonice, Voda z Tetéic a poboéného spolku Déti Zemé
— Klub za udrzitelnou dopravu, podanymi proti rozhodnuti Krajského Gfadu Olomouckého kraje,
odboru dopravy a silniéniho hospodafstvi, ze dne 30. zafi 2021, &. j- KUOK 98365/2021, sp. zn.
KUOK/94145/2020/0DSH-SH/131, v souladu s ustanovenim § 149 odst. 7 spravniho fadu ministra
dopravy jako spravni organ nadfizeny spravnimu organu pfislusnému k vydani zavazného
stanoviska, o potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska Ministerstva dopravy,
odboru pozemnich komunikaci, ze dne 1. éervence 2020, ¢&. j. 476/2019-120-SSU/2.
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Zadost ve véci potvrzeni nebo zmény zavazného stanoviska ministerstva, kdy je ve smyslu
§ 149 odst. 7 spravniho fadu piislusnym nadfizenym dotéenym spravnim organem
ministr dopravy, posoudila rozkladova komise, ktera dospéla k nasledujicim zaveérim, s nimiz se
jako prislugny nadfizeny spravni organ Ministerstva dopravy ztotozriuji. Rozkladova komise pritom
vychazela ze spisového materialu vedeneho Ministerstvem dopravy pod spis. zn. 476/2019-120-
SSU, arovnéz z podkladil pfedanych ministerstvem v ramci Zadosti o potvrzeni nebo zmeénu
zavazného stanoviska.

Z predlozenych pisemnosti vyplyva, Ze Krajsky Gfad Olomouckého kraje, odbor dopravy
a silni¢niho hospodarstvi, jako pfisludny speciélni stavebni Ufad ve vécech silnic |. tridy,
na zakladé zadosti Reditelstvi silnic a dalnic CR, zastoupeného spole¢nosti Dopravoprojekt Brno,
a. s. rozhodnutim ze dne 30. zafi 2021, ¢ | KUOK 98365/2021, sp. zn.
KUOK/94145/2020/0DSH-SH/131, (dale ,rozhodnuti krajského ufadu‘), povolil de § 115
stavebniho zakona stavbu ,Dalnice D1, stavba 0136 Rikovice — Pferov" v rozsahu nasledujicich
stavebnich objektl: SO 116 Prelozka silnice 1/55 v Pierové — Pfedmosti; SO 172 — Provizorni
tprava pfipojeni SO 172 stavby 0137; SO 226 — Prodlouzeni stavajicino mostu na silnici 1/35;
SO 705 - Protihlukova sténa v prostoru MUK Prerov — sever, ¢ast 2.

Proti rozhodnuti krajského Gfadu podali odvolani ucastnici tizeni, spolky Voda z TetCic,
Krajina Dluhonice a Déti Zemé — Klub za udrZitelnou dopravu.

Ministerstvo jako pfislusny odvolaci organ dospélo k zavéru, Ze odvolatelé, kromé jiného,
napadaji v ramci svych odvolani zavazné stanovisko Ministerstva dopravy, odboru pozemnich
komunikaci, ze dne 1. ervence 2020, &. j. 476/2019-120-SSU/2, ktere bylo jednim z podkladi
rozhodnuti krajského tfadu. Proto poZzadalo podle § 149 odst. 7 spravniho fadu o jeho potvrzeni
nebo zménu.

Ministerstvo dopravy, odbor pozemnich komunikaci (pozn.: nyni jako odbor liniovych staveb
a silniéniho spravniho Gfadu) vydalo toto zavazné stanovisko jako pfisludny silniéni spravni urad
ve vécech dalnic dle § 40 odst. 2 pism. c) zékona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdgjsich predpist (dale ,zakon o pozemnich komunikacich®), k Zadosti Reditelstvi silnic
a dalnic CR, zastoupeného spole¢nosti Dopravoprojekt Brno, a. s., doruéené ministerstvu dne
27. kvétna 2019.

Rozhodnuti krajského Ufadu napadly uvedené spolky rozsahlymi odvolanimi podobné jako
v pfipadé ostatnich stavebnich fizeni tykajicich se dalnice D1 0136, v nichz, kromé jiného,
napadaji véechna podkladova zdvazna stanoviska dotZenych organl. Z obsahu pfedloZenych
odvolani vdak nejsou seznatelné zadné konkrétni namitky, které by zavazné stanovisko
ministerstva napadaly z hlediska jeho vécné spravnosti ¢i poruSeni konkrétniho ustanoveni
pravnich predpist pii jeho vydani. \ odvolani spolku Voda z Tettic je na str. 14 pod bodem
11) Podnét k pfezkumu podkladu rozhodnuti uvedena pouze obecna Zadost o pfezkum vsech
stanovisek a véech zavaznych stanovisek, které jsou pfitomny ve spisu, a to z hlediska vécné a
procesni spravnosti a o pfezkum, k jake verzi DSP bylo zavazné stanovisko vydano a specifikaci
data této DSP. V odvolani spolku Déti Zemé — Klub za udrzitelnou dopravu je na str. 95
pod bodem 10. pfedmétne zavazne stanovisko Ministerstva dopravy uvedeno jen v piikladném
vy&tu zbyvajicich zavaznych stanovisek, které odvolatel pozaduje pfezkoumat dle § 149 odst. 7
spravniho fadu, nebot si neni jist, ktery podklad je zavaznym stanoviskem, a ktery nikoliv. Zcela
obdobné je tento pozadavek uveden v odvolani spolku Krajina Dluhonice na str. 18 pod bodem 6.

Jak je patrno, odvolatelé napadaji zavazné stanovisko ministerstva pouze en bloc z hlediska
obecného pozadavku na pfezkum v$ech zavaznych stanovisek, ktera byla podkladem napadeného
rozhodnuti. Odvolatelé tedy jen obecn& namitaji, Ze zavazna stanoviska nebyla po vécné
a procesni strance vydana v souladu se zakonem, zaroven vyslovili pochybnosti o platnosti
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zavaznych stanovisek. Zadné konkrétni vécné vyhrady, sméfujici proti obsahu zavazného
stanoviska ministerstva, v8ak zde neuvedli.

V tomto pfipadé je mozno odkézat nejprve na rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne
18. bi'ezna 2019, €. j. 38 A 6/2018 - 94, ktery k takovéto situaci uved|, cit: ,Udelem uvedeného
zakonneho ustanoveni (tj. § 149 odst. 7 spravniho fadu) Je totiz zajistit, aby odvolaci némitky, které
sméruji proti zdvaznému stanovisku dotéeného orgénu, podiéhaly odbornému posouzeni ze strany
organu nadiizeného dotSenému orgénu, ktery na rozdil od odvolaciho organu disponuje
odpovidajicimi znalostmi. Pokud se v$ak v odvolani neuvadeji Zadné namitky proti obsahu
zavaznych stanovisek, dokonce se ani nenamité Jejich nezakonnost ¢i jiné vady, pak vskutku neni
davod o prfezkum zavaznych stanovisek Z&dat.* Nejvyssi spravni soud pak v rozsudku ze dne
25. unora 2021, €. j. 9 As 163/2019 - 74, jimZ zamitl kasacni stiZznost, zavér, ze za téchto okolnosti
nebyl Zalovany povinen postupovat podle § 149 odst. 7 spravniho fadu, potvrdil. To znamena,
Ze podle judikatury neni odvolaci spravni organ ani v tomto piipadé povinen zadat o pfezkum nebo
potvrzeni zavazného stanoviska. Odvolaci spravni organ tak vSak uéinil a proto i nad ramec
obsahu téchto odvolani z dGvodu pravni jistoty rozkladové komise prezkoumala zavazné
stanovisko ministerstva predevsim z hlediska jeho zakonnosti.

Z pfedlozenych spisovych podklad(l je zigjmeé, Ze zavazné stanovisko ministerstva bylo
pouzito jako podkladové stanovisko pro vydani rozhodnuti krajského Uradu a jeho podminky byly
piné zakomponovany do vyrokové &asti rozhodnuti krajského ufadu pod bodem 32 takto, cit.:
»Stavebnik zajisti pfi realizaci stavby spinéni nize uvedenych poZadavki, danych v zdvazném
stanovisku vydaném Ministerstvem dopravy, jako vécné prislusného silnicniho spravniho ufadu ve
vécech dalnic v souhlasu s provadénim stavby v silniénim ochranném pasmu budouci délnice D1
podie ust. § 32 zakona o pozemnich komunikacich ze dne 01. 07. 2020 pod zn. 476/2019-120-
SSuyz:

a) Stavba bude provedena dle predioZené projektové dokumentace ,Délnice D1, stavba 0136
Rikovice-Frerov” (Dopravoprojekt Brmo a.s., 06/2018)

b) V dasledku realizace a uZivéani stavby nesmi byt poskozeno téleso ani soucasti a prislusenstvi
budouci dalnice. V pripads, Ze by se v disledku G&innosti adatele objevily béhem nebo
po dokonceni praci poruchy, Zadatel bezodkladné zjedna napravu.

c) Stavba bude provedena tak, aby jeji soucasti a prislusenstvi neoslriovaly nebo jinak nerusily
provoz na budouci dalnici (napf: Svételnymi zdroji, odrazy svélla, svadénim vod na silnigni
pozemek apod.).

d) Po ukonCeni stavby pfeda Zadatel Reditelstvi silnic a dalnic CR (déle jen ,RSD GR%) zaméieni
Skuteéného provedeni stavby véetné inZenyrskych siti v digitalni formé provedené podle
prislusného predpisu RSD CR, a to v rozsahu ochranného pasma budouci dalnice D1.

e) Na stavbé v silniénim ochranném pasmu nebude Jjakymkoliv zplisobem provéadéna pisemna,
obrazova, svételna reklama nebo propagace, ktera by byla viditelna z budouci dalnice.*

Zavazné stanovisko ministerstva bylo v pfedmétném Ffizeni vydano na zakladé zakona
pfislusnym spravnim organem — Ministerstvo dopravy podle ustanoveni § 40 odst. 2 pism. c)
zakona o pozemnich komunikacich zde uplatnilo svou pusobnost jako pfislusny silniéni spravni
ufad ve vécech dalnic, pfitemz zamér posuzovalo predevsim z hlediska silni¢niho ochranného
pasma dalnice D1. Ministerstvo dopravy uplatnilo s odkazem § 149 odst. 1 spravniho fadu
zavazné stanovisko podle § 32 odst. 1 pism. a) a odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich.
Obsah zavazného stanoviska vyjadfuje souhlas s provadénim vybranych stavebnich objektd
stavby ,Délnice D1 stavba 0136 Rikovice — Pferov* v silniénim ochranném pasmu dalnice D1,
a tento souhlas zaroven podmiruje spinénim péti stanovenych podminek.
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Pfi vydani tohoto zavazného stanoviska ministerstvo vychazelo z predlozené projektové
dokumentace ,Dalnice D1 stavba 0136 Rikovice — Prerov* (Dopravoprojekt Brno a.s., 06/2018).
Zavazné stanovisko bylo zpracovano ve smyslu § 149 odst. 2 spravniho fadu a obsahovalo mj.
odiivodnéni stanovenych podminek. V piipadé SO 705 Protihlukova sténa v prostoru MUK Pierov
— sever, Gast 2‘ministerstvo ve stanovisku uvedlo, ze tento Ize dle § 12 zakona o pozemnich
komunikacich specifikovat jako nedilnou soucast budouci dalnice, a proto posouzeni v silniénim
ochranném pasmu budouci dalnice nepodléha. Platnost zavazného stanoviska nebyla Casove

omezena.

Pokud spolky Déti Zemé — Klub za udrzitelnou dopravu a Krajina Dluhonice ve svych
odvolanich obecné cituji ustanoveni § 2 a § 5, odst. 1,3 a 4 zakona &. 100/2001 Sb., posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich zakon( (zékon o posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich predpisd, s cilem zamezit moznym negativnim vlivim
na Zivotni prostiedi, Ize odkazat na odivodnéni zavazného stanoviska ministerstva, v némz je
vyslovné uvedeno, Zze zavazné stanovisko ministerstva se nevyjadfuje k vegetaénim Gpravam
(stavebni objekty fady 800) ani ke stavebnimu objektu SO 199 Monitoring, ale silnicni spravni urad
se zde z hlediska své plsobnosti zabyva vyhradné tim, zda ptedmétny zamér mlze ohrozit nebo
podkodit, anebo jinym zplsobem vyznamné narusit provoz na budouci dalnici. Tedy silnicni
spravni Ufad v zavazném stanovisku ministerstva se vyjadiuje k potencialnimu vlivu stavebniho
zaméru na ochranné pasmo budouci dalnice z funkce udrzitelnosti dalnice, kdy pro jeji ochranu
vymezil 5 podminek.

Z hlediska formy je zavazné stanovisko pfipisem, pficemz obsahuje vyrokovou cast —
souhlas s provadénim stavby v rozsahu vybranych stavebnich objektl v silniénim ochranném
pasmu a stanoveni péti podminek, jimiz je tento souhlas podminén. Déle odivodnéni, z néhoz je
patrno, co bylo posuzovano a k cemu dotéeny spravni organ pfihlizel. Soutasné je zde obsazeno
i pouceni, ze proti zavaznému stanovisku nelze podat rozklad a jeho pfezkum je pfipustny v rémci
pfezkumu spravniho rozhodnuti, jehoz je podkladem. Obecné je tedy zavazné stanovisko
ministerstva srozumitelné a prezkoumatelné.

Ministerstvo dopravy jako dotéeny organ melo pro vydani zavazného stanoviska dostatecné
podklady a nebyly mu znamy duvodné pochybnosti o stavu posuzované veci. Lze tedy uzavrit,
3e z4vazné stanovisko bylo pro ucely uvedeného fizeni vydano Ministerstvem dopravy podle § 32
odst. 3 pism. g) zékona o pozemnich komunikacich, tedy v souladu s pravnimi piedpisy a v ramci
zakonem svéfené kompetence. Zavazné stanovisko i po formalni strance spliuje zakonné
pozadavky vychazejici z judikatury (viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne
22.Fijna 2009, €. j. 9 As 21/2009-150, www.nssoud.cz), aby zavazna stanoviska alespoi
v zakladni roviné odpovidala pozadavkim kladenym na odtivodnéni spravniho rozhodnuti.
Zde navic jesté v situaci, kdy obsah zavazneého stanoviska je souhlasny.

Rozkladova komise tak v pfipadé zavazného stanoviska ministerstva dospéla k zaveru,
7e vtomto pfipadé nejsou dany dlvody k jeho zméné nebo ke zruseni, zavazné stanovisko
ministerstva je v&cné spravné, bylo vydano v souladu s pravnimi pfedpisy a v ramci zakonem
svéfené kompetence. Rozkladova komise mi proto navrhla, aby bylo zavazne stanovisko

ministerstva potvrzeno. Ztotoznil jsem se zavéry a s navrhem rozkladové komise a zavazne
stanovisko ministerstva dopravy proto podle § 149 odst. 7 spravniho fadu potvrzuiji.

S pozdravem
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Rozdélovnik:

= Ministerstvo dopravy, odbor liniovych staveb a silniéniho spravniho Uradu -zde-
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Dolozka z automatizované konverze dokumentu do elektronické podoby - z moci Gfedni
Dokument Potvrzeni zavazného stanoviska MD k Zadosti O 930 (odvolani k D1 0136 Rikovice - Pferov, 4 SO) vznikl prevedenim listinného dokumentu do
elektronického dokumentu pod pofadovym cislem 1677257-000-230316104829. Vznikly dokument obsahem odpovida vstupnimu dokumentu. Pocet stran
dokumentu: 6
Vstup neobsahoval viditelny prvek, ktery nelze plné pfenést na vystup.
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Pozndmka:

Konverzi dokumentu se nepotvrzuje spravnost a pravdivost udaji obsazenych v dokumentu a
jejich soulad s prdavnimi predpisy. Kontrolu doloZky Ize provést v centrdlni evidenci doloZek
na adrese https://www.czechpoint.cz/overovacidolozKy .
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