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Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor majetkovy, pravni a spravnich
¢innosti jako vécné a mistné pfislusny spravni organ dle § 7 pism. i) zakona
€. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjSich predpisu,
vydava podle § 90 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o
nich, ve znéni pozdéjSich pfedpisi a podle § 150 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, jakozto prvni ukon v fizeni

tento pfikaz:

Obvinéna podnikajici fyzicka osoba [INEGGGNNNG

se
uznava vinnym

z pfestupku podle § 8a odst. 2 pism. d) zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a
o zméné a doplnéni zakona ¢&.468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, ve znéni pozdéjSich predpisl, kterého se dopustil tim, ze
v postaveni zadavatele reklamy porusil podminky pro obsah reklamy stanovené v § 2
odst. 3) téhoz zakona, kdyz v pfesné neureném terminu zadal zpracovateli reklamy

. AJEVEN]
reklamy, ktera byla od 10. 11. 2022 do 29. 11. 2022 Sifena v tramvajovych vozech
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méstské hromadné dopravy mésta Olomouce. Jejim obsahem je /ogo |G
B 2 obrazovy vizudl casti Zenského téla bez hlavy s vyobrazenim detailu
zZenského pozadi ve spodnim pradle, télo zeny je dale odéno v kratSim svetfiku
odhalujicim naha zada a v ¢astecné svle¢enych kalhotach. Obraz je doplnén textem:
,8 némi si tfisku NEZADRETE! Planujete nabytek? Neplénujte, navstivte nés! +420
I B R - lama s vyuZitim polonahého Zenského
pozadi bez souvislosti s nabizenym produktem, kterym je truhlafstvi, je v rozporu
s dobrymi mravy, diskriminuje zeny na zakladé pohlavi a snizuje jejich lidskou
ddstojnost.

Il.  Za spachani pfestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu se
obvinénému podle § 8a odst. 6 pism. b) zakona €. 40/1995 Sb., o
regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona €. 468/1991 Sb.,
0 provozovani rozhlasoveho a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjSich predpisu,

uklada spravni trest pokuty ve vysi 1500 K¢,
(slovy: jeden tisic pétsetkorun Ceskych).

Pokuta je splatna na ucet Olomouckého kraje, Jeremenkova 40a, Cislo uctu
27-4228320287/0100, variabilni symbol 1522129570, konstantni symbol 558 vedeny
u Komerc¢ni banky, a.s., Olomouc do 30 dnu ode dne nabyti pravni moci tohoto
pfikazu.

Odivodnéni

Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor majetkovy, pravni a spravnich cinnosti,
oddéleni Krajsky zivnostensky urad jako organ dozoru (dale také ,organ dozoru®
nebo ,spravni organ“) v oblasti regulace reklamy zjistil na zakladé podnétu dle § 42
spravniho fadu a dal3iho vlastniho 3etieni, Ze podnikatel adal na podporu
své vlastni podnikatelské &innosti zpracovat podnikateli IR
mmmaanan sc sidlem (NG cklamu propagujici jeho
truhlarstvi ([l ktera obsahovala logo truhlafstvi IEEEEEEE a obrazovy vizual
Casti zenského téla bez hlavy s detailnim vyobrazenim zenského pozadi ve spodnim
pradle, t€lo zeny je dale odéno v kratSim svetfiku odhalujicim naha zada a v
Castecné svleCenych kalhotach. Obraz je doplnén textem: ,s nami si tfisku
NEZADRETE! Planujete nabytek? Neplanujte, navstivte nas! +420 |G
ww Wl Rcklama v barevném provedeni o velikosti 58 cm x 60 cm
(dale take ,predmétna reklama®) byla Sifena od 10. 11. 2022 do 29. 11. 2022 ve 27
tramvajovych vozech méstské hromadné dopravy mésta Olomouce, pficemz byla



Sp. zn.: KUOK/120711/2022/0MPSC-KZU/7313
C.j.: KUOK 129570/2022

umisténa na dvefich kabiny fidi€e nad informacemi dopravniho podniku o vysi
jizdného.

Pro posouzeni pfedmétné reklamy vychazel organ dozoru z nasledujiciho.

Dle § 1 odst. 2 zakona o regulaci reklamy se reklamou se rozumi oznameni,
pfedvedeni Ci jina prezentace Sifené zejména komunikacnimi meédii, majici za cil
podporu podnikatelské cinnosti, zejména podporu spotfeby nebo prodeje zbozi,
vystavby, pronajmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje nebo vyuziti prav nebo
zavazkul, podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné znamky, pokud neni dale
stanoveno jinak.

Dle § 2 odst. 3 zakona o regulaci reklamy nesmi byt reklama v rozporu s dobrymi
mravy, zejména nesmi obsahovat jakoukoliv diskriminaci z divodd rasy, pohlavi
nebo narodnosti nebo napadat nabozenské nebo narodnostni citéni, ohrozovat
obecné nepfijatelnym zplUsobem mravnost, snizovat lidskou duastojnost, obsahovat
prvky pornografie, nasili nebo prvky vyuZivajici motivu strachu. Reklama nesmi
napadat politické pfesvédéeni.

Dle § 1 odst. 5 zakona o regulaci reklamy je zadavatelem reklamy pro ucely tohoto
zakona pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera objednala u jiné pravnické nebo fyzické
osoby reklamu.

Dle § 1 odst. 6 zakona o regulaci reklamy je zpracovatelem reklamy pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera pro sebe nebo pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu
zpracovala reklamu.

Podle § 6b odst. 1 zakona o regulaci reklamy odpovida zpracovatel za obsah
reklamy v plném rozsahu, byla-li zpracovana pro jeho vlastni potfebu. Pokud byla
reklama zpracovana pro potieby jiné pravnické nebo fyzické osoby, odpovidaji za jeji
soulad se zakonem zpracovatel a zadavatel spole¢né a nerozdilné, neni-li déale
stanoveno jinak.

Podle § 22 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich je podnikajici
fyzickd osoba pachatelem, jestlize k naplnéni znak( prestupku doSlo pfi jejim
podnikani nebo v pfimé souvislosti s nim a podnikajici fyzicka osoba svym jednanim
porusSila pravni povinnost, ktera je ulozena podnikajici fyzické osobé nebo fyzicke
0sobé.

Organ dozoru zhodnotil pfedmétnou reklamu jako reklamu ve smyslu zakona o
regulaci reklamy. Predmétna reklama na truhlafstvi i byla Sifena
prostrednictvim Sifitele dopravniho podniku od 10. 11. 2022 do 29. 11. 2022 ve 27
tramvajovych vozech, tedy po dobu 19 dnu, poté byla stazena a vyménéna za
reklamu s jinym vizualem.
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Organ dozoru vyzval Sifitele reklamy k identifikaci zadavatele predmétné reklamy a
sdéleni dalSich udaji o dobé §ifeni pfedmétné reklamy. Poté byl vyzvan zadavatel
reklamy o sdéleni informaci o osobé zpracovatele reklamy, pfipadné o sdéleni, ze
zadavatel je take zpracovatelem predmétne reklamy. Uvedené subjekty pozadované
informace organu dozoru sdélily bez zbyteCneho odkladu. Z téchto pisemnosti
vyplyva, ze zadavatelem jo [
TN ((sle také ,zadavatel” nebo ,podnikatel”) a zpracovatelem |Gz

N, (dale jen ,zpracovatel”).

Spravni organ na zakladé zjisténych skute¢nosti dosel k zavéru, Ze zadavatel zadal
zpracovateli zpracovat reklamu, jejimz obsahem porusil podminky stanovené v § 2
odst. 3 zakona o regulaci reklamy. Konkrétné zadal zpracovat reklamu propaguijici
jeho truhlafstvi ve formé barevného plakatu o velikosti 58 cm x 60 cm, ktery byl Sifen
ve 27 tramvajovych vozech méstské hromadné dopravy v Olomouci, pficemz tato
reklama obsahovala cCast zenského polo svleCeného téla s detailem pozadi ve
spodnim pradle nemajici Zadnou souvislost s propagovanou ¢innosti, coz je obecné
v rozporu s dobrymi mravy, diskriminaéni viéi Zzenskému pohlavi a snizujici jejich
lidskou dustojnost.

Protipravni stav spatfuje organ dozoru vtom, ze pfedmétna reklama vyuziva
polonahou &ast Zenského téla pfi sviékani, tak aby vyniklo pozadi ve vykrojenych
kalhotkach, k upoutani pozornosti na propagaci sluzby, ktera s zenskym télem nijak
nesouvisi. Organ dozoru je dale toho nazoru, ze reklama obecné ma vliv na jeji
konzumenty, a kromé funkce zvysSeni prodeje zboZi sebou nese i jakousi kulturni
informaci, ktera ovliviiuje pohled adresata reklamy na svét, vztahy mezi lidmi &i
postaveni zeny a muze ve spoleCnosti. Polonaha cCast zenského téla vyuzita
k upoutani pozornosti redukuje vnimani Zzeny pouze na sexualni objekt, coz dle
nazoru organu dozoru snizuje jeji lidskou dustojnost a Zenu diskriminuje. Ani
skuteCnost, Ze je vizual doplnén ,vtipnou® glosou nebo to, Zze modelka souhlasila se
vznikem fotografie, neospravedIfiuje jeji protipravnost.

Za zvlasté nevhodné povazuje organ dozoru umisténi reklamy do voz( méstské
hromadné dopravy, kde jsou spolu zeny i muzi Casto v nevyzadaném uzkém
osobnim a télesném kontaktu, coz mulze pfispivat k posilovani role muze jako
dominujiciho samce a Zeny jako pouhého sexualniho objektu. Nelze proto vyloudit
ani negativni vliv reklamy na chovani nékterych jednotlivcu a nepfimou podporu
sexualniho obtézovani, ke kterému v méstské hromadné dopravé podle relevantnich
vyzkum( dochazi nejéastéji. To potvrzuje i sociologicky prizkum z ervence 2021 o
vyskytu sexualniho obt&Zovani ve vefejné dopravé zadany Ufadem vlady, kde je tato
problematika velmi podrobné zpracovana. Mezi sexualni obtéZovani patfi napfiklad
nevhodné a obtézujici narazky, navrhy, exhibicionismus, sexualné podbarvené
pohyby nebo gesta, bezdlvodné vstupovani do intimni zdény, nevhodné ¢i
zesmesnujici popisovani téla Ci vzhledu.
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Organ dozoru shledava pfedmétnou reklamu v rozporu s dobrymi mravy nejen jejim
vizualem, ale zejména v celém jejim kontextu, tedy i jejim Sifenim prostfednictvim
v méstské hromadné dopravé, kde je pfistupna vSem vékovym kategoriim, mladym
Zzenam, muzim a détem. Nejedna se tedy o reklamu umisténou napf. v nocnim
klubu, ale ve vefejném prostoru, kde se s ni setka, tzv. nedobrovolné publikum,
napfiklad mlada divka ve veCernich hodinach cestujici sama ve spoleCnosti cizich
muzu, pfiCemz tramvaj je vefejnym, pfesto uzavienym prostorem, ve kterém je
adresat reklamy s jejim obsahem nedobrovolné po urcitou dobu konfrontovan.
Ugelem reklamy je upoutat pozornost a zvysit prodej nabizeného produktu, coz
k trznimu hospodarstvi nepochybné pravem patfi. Je vSak nutné, aby vzdy byla
dodrzena mira, ktera neporusuje dobré mravy a nedehonestuje jedno z pohlavi na
pouhy objekt. V posuzovaném pfipadé byla dle nazoru organu dozoru vyuZzitim
detailu Casti zenského pozadi na podporu nesouvisejiciho produktu spolu s jejim
Sifenim v méstské hromadné dopravé tato mira prekroCena, ¢imz doslo
k diskriminaci Zzen na zakladé pohlavi, snizeni jejich lidské dUstojnosti, coz je
v rozporu s dobrymi mravy.

Obdobnou reklamou se mimo jiné zabyval také NejvySSi spravni soud, ktery
v rozhodnuti €. j. 8 As 202/2019 - 43 ze dne 31. bfezna 2021, uvadi, ze: ,Reklama
rozsSifovana Siroké verejnosti, ktera vyuZiva fotografie témér nahé Zeny pouze k
upoutani pozornosti na zcela nesouvisejici zboZi ¢i sluzbu (zde zastavarenske
zboZi), a tim stavi Zenu do pozice pouhého sexualniho objektu, predstavuje
diskriminaci Zen na zakladé pohlavi, snizuje jejich lidskou dustojnost a je v rozporu s
dobrymi mravy (§ 2 odst. 3 zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy).“

Dle § 8a odst. 2 pism. d) se podnikajici fyzicka osoba v postaveni zadavatele dopusti
prestupku, pokud porusi podminky stanovené pro obsah reklamy podle § 2 odst. 3
téhoz zakona.

Za takto spachany prestupek mize byt podle § 8a odst. 6 pism. b) zakona o regulaci
reklamy uloZzena zadavateli pokuta do 2 000 000 K¢.

Spachani prestupku ma organ dozoru za prokazané z podnétu, na zakladé vlastniho
zjisténi, z obrazové dokumentace reklamy, ktera je soucasti spisu, ze sdéleni
Dopravniho podniku mésta Olomouce a.s. a sdéleni zadavatele. Zavinéni se u
podnikajici fyzické osoby nezkouma.

Spravni organ posoudil zjisténé skutecnosti a bez pochybnosti dospél k zavéru, ze
podnikatel vrozporu s § 2 odst. 3 zakona o regulaci reklamy zadal zpracovat
reklamu, ktera je vrozporu s dobrymi mravy, snizuje lidskou dustojnost, ¢imz se
dopustil pfestupku dle § 8a odst. 2 pism. d) zakona o regulaci reklamy, a proto
spravni organ pfistoupil k ulozeni pokuty dle § 8a odst. 6 pism. b) zdkona o regulaci
reklamy.
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Spravni organ zjistoval vSechny rozhodné okolnosti svédCici ve prospéch i
v neprospéch zadavatele, zabyval se zavaznosti pfestupku, zejména zpusobem jeho
spachani a jeho nasledkim a k okolnostem, za nichZ byl spachan. Spravni organ
prinlédl pfi stanoveni vySe pokuty jako k polehCujici okolnosti zejména k tomu, ze
reklama byla pouze na zakladé Setfeni osoby zadavatele odstranéna a byla
nahrazena reklamou, ktera neni v rozporu s pozadavky zakona o regulaci reklamy.
Rychlé odstranéni reklamy svédC&i o sebereflexi a vili jednat v souladu s pravnimi
predpisy.

Ve prospéch zadavatele svédCi také skuteCnost, ze se jedna o prvni poruseni
zakona o regulaci reklamy, které organ dozoru u zadavatele zjistil a také k tomu, Ze
zadavatel poskytl na vyzvu organu dozoru pozadované informace. Pfi rozhodovani o
vySi sankce spravni organ pfihlédl ke shora uvedenym skuteCnostem a ulozil
podnikateli pokutu, ktera je pfi samé spodni hranici zakonné sazby. Spravni organ
ma za to, ze takto uloZzena sankce v daném pfipadé splini jak svuj ucel represivni, tak
svlj ucCel preventivni, spocivajici v darazném upozornéni podnikatele na nutnost
disledného dodrzovani povinnosti vyplyvajicich pro néj ze zakona o regulaci
reklamy, jimz je povinen se pfi své podnikatelské Cinnosti fidit.

Podle § 6b odst. 1 zakona o regulaci reklamy odpovida za zpracovani reklamy
zpracovatel se zadavatelem spole¢né a nerozdilné, z uvedeného divodu bude organ
dozoru postupovat vuci zpracovateli dle uvedeného ustanoveni.

Prestoze zakon o regulaci reklamy nepostihuje Sifitele reklamy za Sifeni zakazané
reklamy ve smyslu § 2 odst. 3 zédkona o regulaci reklamy, v daném pfipadé povaZzuje
organ dozoru za vhodné poukazat na to, Ze Dopravni podnik mésta Olomouce a.s. je
zfizen za uCelem zajisténi a realizaci méstské hromadné dopravy ve mésté. Soucasti
této pfepravy by méla byt mimo jiné snaha o bezpecnost pfepravovanych osob a to
nejen ve vztahu k dopravnimu provozu, ale také ve vztahu k chovani cestujicich
k sobé navzajem. Organ dozoru povazuje Sifeni posuzované reklamy v méstské
hromadné dopravé za urcCité spoleCenské pochybeni, které vSak neni zakonem o
regulaci reklamy u Sifitele reklamy postizitelné.

Pouceni

Proti tomuto pfikazu je podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mozno podat odpor
u Krajského ufadu Olomouckého kraje, Odboru majetkového, pravniho a spravnich
¢innosti do osmi dnd ode dne oznameni pfikazu. Prvnim dnem lhdty je den
nasledujici po dni oznameni pfikazu.
VEasnym podanim odporu se pfikaz rusi a v fizeni se pokracuje; to neplati, byl-li
podan nepfipustny nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.
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Pokud po podani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan
vinnym z pfestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich ulozena téz povinnost nahradit naklady
fizeni (stanovené vyhlaskou & 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o pausalni ¢astce naklad( fizeni,
ve znéni vyhl. ¢. 112/2017 Shb.).

Prikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim.

Be. Ing. Franti3ek Pivoda
vedouci oddéleni
Krajsky zZivnostensky urad
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