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Komentar

k vysledkiim finan€nich kontrol a u€innosti vnitiniho kontrolniho
systému Krajského uradu Olomouckého kraje za rok 2007

Ad 1.) Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajiStovanych organem
vefejné spravy o pfiméfenosti a u€innosti zavedeného systému finan¢ni kontroly

1. Vysledky interniho auditu podle § 28 az 31 zakona o financ¢ni kontrole
(priloha ¢. 3 k vyhlasce)

v

V souladu s ustanovenim zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé, funguje utvar interniho auditu na Krajském ufadé Olomouckého kraje
od 1. 7. 2002. Organizacné je tento utvar zaclenén do pfimé podfizenosti feditele
krajského ufadu. Timto oddélenim od fidicich vykonnych struktur je dana jeho
funkéni nezavislost.

Utvar interniho auditu mél k 31. 12. 2007 tfi pracovniky a naplfiuje tak planovany
poCet zaméstnancl tohoto utvaru. Dva pracovnici absolvovali zakladni kurz
u Ceského institutu internich auditord v Praze, jeden obdobny kurz u Ceského
a Moravského ucetniho dvora v Pardubicich. Lze tak konstatovat, Ze jsou v oblasti
vzdélavani naplnény zakladni pozadavky pro vykon této profese.

Systém vzdélavani je vSak otevienou zalezitosti a organizaci jsou vytvareny velmi
dobré podminky pro jeho naplfiovani. VSichni pracovnici maji zhotoveny svoje plany
vzdélavani a tyto jsou postupné realizovany.

Utvar interniho auditu ma sviij ,Statut interniho auditu®, ktery zachycuje postaveni
a Cinnost interniho auditu vramci Krajského ufadu Olomouckého kraje. Byl
zpracovan ,Rocni plan cinnosti interniho auditu pro rok 2007¢ ktery vychazi
z provedené analyzy rizik a z pozadavkl vrcholného managementu. Organizace ma
zpracovan ,Stfednédoby vyhled na obdobi r. 2005 - 2008°, ktery vychazi z analyzy
rizik provedené na jednotlivych odborech Krajského ufadu Olomouckého kraje
a mapuje cca 60 hlavnich procesu.

Utvar interniho auditu plnil auditni ginnost v souladu se schvalenym roénim planem.
Za rok 2007 se podafilo splnit naplanované audity jednotlivych oblasti.

Planované audity...........coooiiiiiiii 10
Vykonané audity ... 11

Nad ramec naplanovanych auditl a auditnich Setfeni bylo v pribéhu roku na zadost
feditele krajského ufadu provedeno navic auditni Setfeni v oblasti rozpoctovych
opatreni.

Reditelem krajského ufadu jsou jednotliva zjist&ni a doporuéeni pfijimana téméf bez
vyhrad a organizace ma zavedeny systém sledovani pinéni jednotlivych doporuceni
a napravnych opatfeni, a to jak ze strany vlastniho utvaru interniho auditu, tak
ze strany feditele krajského ufadu.
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Jiz tradicné se utvar interniho auditu krajského ufadu podilel na vzdélavani
pfispévkovych organizaci a obci v pusobnosti Olomouckého kraje v oblasti
problematiky zakona €. 320/2001 Sb., o financni kontrole a jeho provadéci vyhlasky
€. 416/2004 Sb. Vroce 2007 uspofadal 3 seminafe, ztoho 1 seminaf byl
organizovan pro utvary internich auditi obci a 2 seminafe pro pfispévkové
organizace v pusobnosti odboru socialnich véci. Na téchto seminafich byla pozornost
vénovana nastaveni vnitfniho kontrolniho systému, auditnim postuplm,
schvalovacim postupdm predbézné kontroly a problematice analyzy rizik a Fidici
kontroly vedoucich pracovnikl. Utvar interniho auditu zorganizoval rovnéz jednu

pracovni poradu vedoucich utvarud internich auditt krajskych urada.

Po cely rok 2007 byla poskytovana metodicka pomoc a konzultace internim
auditorim, a to nejen z oblasti plisobnosti Olomouckého kraje, ktefi se podileji velmi
vyznamné na provéfovani a nastavovani vnitfnich kontrolnich systému u ,svych®
organizaci.

Z provedenych auditl Ize konstatovat, Ze organizace ma nastaveny a funk&ni vnitfni
kontrolni systém. V ramci fidici Cinnosti jednotlivych vedoucich doslo k podstatnému
ZlepSeni v praci s riziky na jednotlivych odborech KUOK.

Samostatnou oblasti, které je vénovana zvySena pozornost, je oblast Cerpani
prostifedkd ze Strukturalnich fondd EU. Pozornost byla v letoSnim roce vénovana
zejména oblasti SROP. Ridici organy jednotlivych programd byly prabézné
informovany o vysledcich nami provedenych auditnich Setfeni.

Nad ramec planu vlastni auditni Cinnosti byl vedouci utvaru interniho auditu uzce
zapojen do Twinningového projektu MF CR, ktery pro oblast vefejné vnitini finanéni
kontroly vedli Svedsti experti. Vysledkem této spoluprace bylo vyhotoveni Metodické
pomucky k nastaveni fidici kontroly podle mezinarodniho ramce se zaméfenim
na dodrZzeni mezinarodnich standardu lIA.

Vedouci utvaru interniho auditu byl jiz tradi€né aktivné zastoupen v pracovnich
skupinach MMR CR (pro oblast SROP) a MPSV CR (pro oblast ESF), jejichz cilem
je vyhodnocovat &innost konecnych pfijemct a konecnych uzivatell pfi Cerpani
finan€nich prostfedki ze SF EU, posuzovat nastaveni kontrolnich postupd,
vyhodnocovat auditni ¢innost a feSeni nesrovnalosti.

2. Zhodnoceni podle bodu 2 predkladané spravci rozpoctovych kapitol, kraji
a hlavnim méstem Prahou

a) Vysledky pfedbéznych, prabéznych a naslednych vefejnospravnich kontrol
podle § 7 az 11 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve vefejné spravé,
ve smyslu § 11, § 22 a § 33 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. (priloha €. 4)

Krajsky ufad Olomouckého kraje kontroloval dle schvaleného planu kontrolni
¢innosti na rok 2007 hospodareni pFispévkovych organizaci, zadatell a pfijemcu
vefejné finanéni podpory. Plan kontrol je sestaven na zakladé vybéru kontrolniho
vzorku ze v8ech dotacnich titull poskytovanych Olomouckym krajem.

Podle zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, bylo v roce 2007 provedeno 23
naslednych kontrol hospodafeni u prfispévkovych organizaci zfizovanych
Olomouckym krajem, 194 naslednych kontrol u pfijemcl vefejné finan¢ni podpory,
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8 naslednych kontrol u pfijemcl dotaci v ramci Operacniho programu Olomouckého
kraje.

Poruseni rozpoctové kazné bylo kontrolou zjist€no u 24 pfijemcl vefejné finanéni
podpory, rozhodnutim pfislusného organu kraje byl ulozen odvod do rozpoctu kraje.
Celkova vySe uloZenych odvodl v€etné penale Cini 2524 252,- K&, jedna se
o skuteC¢né zaplacené odvody a sankce do rozpocCtu Olomouckého kraje po
projednani Zadosti o povoleni ulevy. Jedna se pfevazné o odvody za poruseni
rozpoCtové kazné dopravcum zajistujicim vefejnou linkovou autobusovou dopravu
v zavazku vefejné sluzby, jejiz financovani je provadéno krajem podle zakona C.
111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.

b) Vysledky pfedbéznych vefejnospravnich kontrol u prostfedki ze Strukturalnich
fondd EU (priloha ¢.5)

V ramci dotacnich tituld poskytovanych ze Strukturalnich fondd EU bylo provedeno
celkem 72 kontrol. Celkovy objem zkontrolovanych finan€nich prostfedkl podle § 11
(pro strukturalni fondy z pfispévku fondl podle ¢l. 30 Nafizeni Rady 1260/1999 ) byl
204 075 701,- KE. Kontroly jsou vykonavany jako predbézné pred vyplacenim
vefejné finanéni podpory, na zakladé vysledkl vefejnospravnich kontrol jsou
Zadatelum proplaceny pouze uznatelné naklady.

3. Uvedeni hlavnich nedostatku, které v hodnoceném obdobi zasadnim
zpusobem nepriznivé ovlivnily éinnost organu verejné spravy véetné
struéné charakteristiky jejich pFicin

V hodnoceném roce 2007 se nevyskytly zadné nedostatky, které by zakladnim
zpusobem nepfiznivé ovlivnily kontrolni ¢innost Krajského ufadu Olomouckého
kraje. Nevyskytly se zadné udalosti, jednani nebo stavy, které by podstatnou mérou
ohrozily nebo znemoznily dodrzovani pozadavkl na zajisténi fadné spravy a fizeni
hospodareni s vefejnymi prostfedky.

Komentar k pfiloze €. 2:

V ramci prfezkoumani hospodafeni Olomouckého kraje bylo prfezkoumavajicim
organem konstatovano poruSeni rozpocCtové kazné spocivajici v nedodrzeni
ustanoveni vyhlasky &. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani
programl reprodukce majetku podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. a) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpocltovych pravidlech a o zméné nékterych zakond.
Za poruseni rozpoctové kazné byl Olomouckému kraji uloZzen odvod. Jednalo se
0 méné zavazné poruseni spocivajici v nedodrzeni |lhaty pro zaslani zavérecné
zpravy.

K napravé nedostatku pfijal kraj systémové opatfeni, kterym bude zamezeno
opakovani podobnych chyb a nepfesnosti v realizaci akci evidovanych ISPROFIN.

V ramci kontroly vykonu statni spravy v oblasti Skolstvi, mladeze a télovychovy
u Krajského ufadu Olomouckého kraje MSMT CR rozhodlo, Zze dos$lo zadrzenim
uCelovych prostiedki SR uréenych na statni informacni politiku (SIPVZ) ve smyslu
§ 3 pism. f) rozpocCtovych pravidel k poruseni rozpocCtové kazné dle § 44 odst. 1
pism. b) rozpoctovych pravidel, ve znéni pozdéjSich predpist. Kontrola konstatovala,
Ze prostifedky vraceny nebyly, protozZe kraj postupoval nikoliv podle prioritnich pokynu
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v Rozhodnuti MSMT o jejich pfidéleni, ale podle obecné metodiky k finanénimu
vyporadani dotaci poskytnutych z MSMT. Nasledné byl Olomouckému kraji
v Olomouci podle ustanoveni § 44a odst. 3 pism. a), ustanoveni § 44a odst. 4 pism.
c) a ustanoveni § 44a odst. 8 zakona €. 218/2000 Sb. uloZzen odvod do statniho
rozpoCtu za poruSeni rozpocCtové kazné ve vySi 317 046,- KE. Olomoucky kraj
pozadal o povoleni ulevy.

4. Informace o financ¢nich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a o jejich
vysledcich, které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich
vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona)

V roce 2007 nebyly vykonany zadné finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smiuv.

5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych vedoucim organu verejné
spravy

V organizaci probiha proces neustalého zdokonalovani nastaveni systému rozdéleni
odpovédnosti jednotlivych vedoucich pracovnikd. Rovnéz tak je zabezpecfen systém
delegace odpovédnosti na jednotlivych urovnich Fizeni tak, aby doSlo k oddéleni
funkci mezi pfipravou a uskutecnovanim operaci a jejich prouc¢tovanim.

Z vystupu jednotlivych auditd jsou ukladany feditelem krajského ufadu vedoucim
odborl ukoly na odstranéni nedostatkd. V mnoha pfipadech tak dochazi ke zméné
procesnich postupl, jejich zjednoduSeni a v neposledni fadé k uspore pracnosti Ci
uspofe materialnich nakladd. PInéni napravnych opatfeni je sledovano a pribézné
vyhodnocovano feditelem krajského utvaru, ale i vedoucim utvaru interniho auditu.
Znacna pozornost byla utvarem interniho auditu vénovana v prabéhu roku vénovana
tzv. ,pro klientskému® pfistupu u auditovanych subjektl. Vysledkem je skute€nost, ze
se auditované utvary zacinaji ,otevirat‘ ve svych sdélenich internim auditorim a je
tak Iépe dosazZeno objektivniho hodnoceni auditované oblasti.

Témito postupnymi kroky dochazi k posilovani ucinnosti vnitfniho kontrolniho
systému, a to nejen na Krajském urfadé Olomouckého kraje, ale i u pfispévkovych
organizacich, které jsou zfizovany Olomouckym krajem.

Tento trend je potvrzovan také =zavéry externich kontrolnich organl, které
provéfované cinnosti hodnoti velmi pozitivné a v mnoha ohledech v porovnani
s ostatnimi krajskymi ufady jako vyborny.

V prubéhu roku 2007 nebyl zaznamenan ani jeden pfipad zavaznych zjisténi, ktery
by zakladal plnéni dle § 22 odst. 6 zakona €. 320/2001 Sb.

6. Souhrnné zhodnoceni

Olomoucky kraj ma ve své plUsobnosti celkem 182 pfispévkovych organizaci (PO),
jejich uplny seznam je pfiloZzen k dopisu na MF CR. Roéni zpravu predlozily véechny
pfispévkové organizace, a to 179 PO ve zkraceném rozsahu, v uplném rozsahu 3
PO (utvar interniho auditu zfizen u Nemocnice Prerov, Nemocnice Prostéjov
a Spravy silnic Olomouckého kraje).
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Zhodnoceni funkénosti vnitfniho kontrolniho systému u zfizovanych pfispévkovych
organizaci je soucasti programu verfejnospravnich kontrol. Kontrolou je hodnocena
uroven vnitfnich norem, udprava kritérii pro vykon cinnosti souvisejicich
s vynakladanim finanénich prostfedkld. Na zakladé vystupl z kontrol jsou feditelim
pfispévkovych organizaci také doporuCovana opatfeni k zefektivnéni cinnosti.
Pfijimani opatfeni je sledovano pribézné na zakladé vyzadané pisemné zpravy
o odstranéni nedostatkd a pfijatych opatfeni.

Povinnost predlozit kazdoro€né zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol je zakonem

o finan¢ni kontrole stanovena také obcim. V Olomouckém kraji bylo k 31. 12. 2007
celkem 397 obci, jejich Uplny seznam je pfilozen k dopisu na MF CR. Roéni zpravu

predlozily vSechny obce, a to 386 obci ve zkraceném rozsahu, v uplném rozsahu 11

obci (Utvar interniho auditu maiji zfizena mésta: Olomouc, Hranice, Jesenik, Litovel,

Mohelnice, Prost&jov, Pferov, Sternberk, Sumperk, Uni¢ov, Zabteh).

V Olomouci dne 3. 3. 2008

Zpracovali: Bc. Zuzana Puncocharova Schvdlil: Bc. Ing. Libor Kolaf

Ing. Jan ZahradniCek feditel Krajského uradu

Olomouckého kraje



