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USNESENI

Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi jako
organ pfislusny podle ust. § 14 odst. 3 ve spojeni s ust. § 178 zakona &. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,spravni fad®), a § 40 odst.
3 pism. e) zadkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&iSich
predpisl, projednal namitku systémové podjatosti, ktera byla vznesena

(dale jen ,zadatelé”),
v ramci zadosti ve smyslu ust. § 142 spravniho fadu o urleni existence verejiné
ristupné ucelové komunikace na pozemcich parc. €.
vée v k. U. Kozlovice u Pferova, podané dne
16. 2. 2021 u Magistratu mésta Prerova, Odboru stavebniho uUfadu a Zivotniho
prostfedi, Bratrska 34, 750 02 (dale jen ,Magistrat mésta Prerova“), jako
pfislusného silni¢niho spravniho Ufadu, a rozhodl takto:

I.  Podle ust. § 14 odst. 3 spravniho fadu je primator statutarnino mésta Pferova

Ing. Petr Méfinsky vylouéen zfizeni o ureni existence verejné pfistupné
ucelové komunikace na pozemcich parc. C.
vée v k. U. Kozlovice u Prerova, zahajenem

u Magistratu mésta Pferova na zakladé zadosti Zadatelll ze dne 16. 2. 2021.

II. Podle ust. § 131 odst. 4 spravniho fadu se projednanim a rozhodnutim ve véci
Zzadosti zadatelu ze dne 16. 2. 2021 o urceni existence verejné pristupné
ucelové komunikace na pozemcich parc. €.

_ vSe v k. U. Kozlovice u Pferova, povéruje Méstsky

urad Lipnik nad Becvou, Stavebni ufad, nam. T. G. Masaryka 89, 751 31 Lipnik
nad Becévou.

|

Ugastnici fizeni podle ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu:
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Odiavodnéni

Krajsky ufad Olomouckeho kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodafrstvi (dale jen
.Krajsky urad“) obdrzel dne 2. 3. 2021 od Magistratu mésta Pferova spisovou
dokumentaci vedenou pod sp. zn. MMPr/033403/2021/02, z niz zjistil nasledujici
rozhodné skuteCnosti:

Magistrat mésta Prerova obdrzel dne 16. 2. 2021 Zzadost Zzadatell ve smyslu

ust. § 142 spravniho fadu o urCeni existence verejné pristupné ucelove komunikace
v pozemcich parc. <. [
vSe v k. U. Kozlovice u Pferova a ve vlastnictvi statutarnino mésta Pferova. Soucasti
byla rovnéz namitka podjatosti vSech relevantnich ufednich osob Magistratu mésta
Pferova v tomto Fizeni, kterou odlvodnili pomérem k feSené véci, kdy je Zadatelim
znamo, Ze v soucasné dobé probiha vybérové fizeni statutarniho mésta Pferova (kdy
organem této obce je Magistrat mésta Prerova), resp. zamér mésta uplatného
pfevodu nemovitych véci z jeho vlastnictvi — pozemkl v k. U. Kozlovice u Prerova,
na nichz se dle zadatell nachazi i pfedmétna vefejné pfistupna ucelova komunikace.
Dle zadatell je tak toto Fizeni v pfimé kontrapozici s probihajicim vybérovym fizenim,
jednotlivé zajmy stoji ve vzajemném stietu a proto by mél nadfizeny spravni organ
postupem podle ust. § 131 odst. 4 spravniho fadu povéfit k projednani
a rozhodnuti dané véci jiny jemu podfizeny vécné prislusny silniCni spravni urad.
Zadatelé také uvedli, Ze v podrobnostech tuto Zadost o uréeni pravniho vztahu doplni
ve lhuté 30 dnd.

Soudasti predloZzeného spisu je dale pisemnost ze dne 25. 2. 2021,
C. j. MMPr/033403/2021/KT/Dvl, kterou tajemnik Magistratu mésta Prerova Mgr. Petr
MiICoch uvédomuje primatora statutarniho mésta Pferova Ing. Petra Méfinského jako
sveho pfislusneho predstaveného ve smyslu ust. § 14 odst. 3 spravniho fadu o tom,
Ze s ohledem na jeho pomér k ucCastnikum Fizeni Ize pochybovat k jeho podjatosti
vtomto Fizeni, kdy je tedy divod kjeho vylouceni ve smyslu ust. § 14 odst.
1 spravniho rfadu. Jako okolnosti nasvédcCujici pro jeho vylou€eni uvedl, ze je mu
znamo, Ze obec ma zajem pozemek bez zbyteCnych pratahu prodat a pripadné
rozhodovani by mohlo komplikovat zajem obce na prodeji pozemku. Soufasné

tajemnik Magistratu mésta Pferova uvedl, ze zadatelku zna osobné, pricemz jejich
vztah neni vyslovené pratelsky Ci nepratelsky, ale pani

je byvalou zaméstnankyni, se kterou se dohodl na ukonéeni pracovniho poméru

dohodou. Z toho dovozuje, Zze at bude vysledek fizeni jakykoliv, bude to, v pfipadé

Ze bude rozhodovat Magistrat meésta Prerova, brano jako snaha bud pani
zvyhodnit anebo naopak poskodit.

Nasledné tajemnik Magistrat mésta Prerova pisemnosti ze dne 25. 2. 2021,
C. j. MMPr/033404/2021/KT/Dvl uvédomil krajsky ufad o své podjatosti na zakladé
ddvodu uvedenych vySe a soucasné nemoznosti urcit jinou Ufedni osobu dle ust.
§ 14 odst. 4 spravniho fadu, ktera by nebyla ve vztahu Kk podfizenosti
k vylouCenému, a soucCasné predal podani k dalSimu postupu dle ust. § 131 odst.
4 spravniho fadu.

Podle ust. § 14 odst. 1 spravniho fadu kazda osoba bezprostfedné se podilejici
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na vykonu pravomoci spravniho organu (dale jen "aredni osoba"), o niz Ize dliivodné
pfedpokladat, Ze ma s ohledem na svUj pomér k véci, k u€astnikim Fizeni nebo jejich
zastupcum takovy zajem na vysledku fizeni, pro né&jz lze pochybovat o jeji
nepodijatosti, je vylou¢ena ze vSech ukonul v fizeni, pfi jejichz provadéni by mohla
vysledek fizeni ovlivnit.

Podle ust. § 14 odst. 3 spravniho fadu maze uc€astnik Fizeni namitat podjatost ufedni
osoby, jakmile se o ni dozvi. K namitce se nepfihlédne, pokud ucastnik fizeni
o divodu vylou€eni prokazatelné védél, ale bez zbyte¢ného odkladu namitku
neuplatnil. O namitce rozhodne bezodkladné usnesenim sluzebné nadfizeny ufedni
osoby nebo ten, kdo ma obdobné postaveni (dale jen "predstaveny").

Dle predloZzeného spisu podali Zadatelé jako ucastnici fizeni v ramci své zadosti
ze dne 16. 2. 2021 téz namitku podjatosti vSech relevantnich ufednich osob
Magistratu mésta Pferova v daném fFizeni, kdy zadaji o povéreni jiného spravniho
organu k projednani a rozhodnuti véci dle ust. § 131 odst. 4 spravniho fadu.

Z formulace namitky podjatosti vyplyva, Zze nesméfuje proti konkrétni ufedni osobé,
jak prfedpoklada ust. § 14 odst. 1 spravniho fadu, nybrz kolektivné proti vSem
relevantnim ufednim osobam Magistratu mésta Prerova. V této souvislosti je nutné
uvest, Ze v souladu s rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu ze dne 22. 3. 2013,
C. . 5 As 43/2011 — 185 (veSkera zde uvedena judikatura je dostupna
na www.nssoud.cz) se ,vylouc¢eni muze tykat kazdé osoby, ktera se bezprostiedné
podili na vykonu pravomoci spravniho organu (§ 14 odst. 1 spravniho radu). Jedna
se predevsim o osoby, které jsou opravnény provadét ukony podle vnitfnich predpist
spravniho organu nebo na zakladé povéreni vedouciho spravniho organu (§ 15 odst.
2 sprévniho f4du). Ukony téchto osob se zpravidla pfimo tykaji projednévani
a rozhodovani véci (napf. provadéni dokazovani, pfiprava a vydani rozhodnuti
apod.). Ze znéni § 14 odst. 1 spravniho fadu ovsem vyplyva, Ze vylou¢eny mohou
byt i jakékoliv dals§i osoby, které se ve spravnim Fizeni bezprostfedné podileji
na ukonech, které predstavuji vykon pravomoci spravniho organu. Takovym tkonem
Je i rozhodovani o namitce podjatosti vznesené proti jiné uredni osobé, popfr. ufednim
osobam, nebot i tento ukon predstavuje vykon pravomoci spravniho organu. Proto
i pro osobu podilejici se na rozhodovani o namitce podjatosti vznesené proti jiné
uredni osobé plati, Ze je vylou¢ena, pokud jsou u ni dany pochybnosti
0 nepodjatosti.“ Za ufedni osobu ve smyslu ust. § 14 spravniho fadu lze proto
povazovat také osobu stojici v ¢ele ufadu.

Je-li tedy takto kolektivné namitana podjatost ufednich osob, je nutné rozhodnout
0 namitce podjatosti vici osobé stojici v Cele tohoto Ufadu (k tomu srov. rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 22. 3. 2013, €. j. 5 As 43/2011 — 185 C&i ze dne
14. 5. 2015, €. j. 5 As 96/2014 — 37), kdy pfipadné vylou€eni této osoby zaklada
vylou€eni vSech ufednich osob v tomto Ufadé z daného fizeni. V souladu s ust. § 109
odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu, je v Cele obecniho ufadu starosta, jde-li o statutarni mésto, primator.
Predstavenym, ktery rozhodne o podané namitce ve smyslu ust. § 14 odst. 3
spravniho fadu, je v takovém pfipadé pfislusny krajsky ufad jako nejblize nadfizeny
spravni organ. Krajskému ufadu proto jako predstavenému primatora statutarniho
mésta Pferova Ing. Petra Méfinského v souladu s ust. § 14 odst. 3 spravniho Ffadu
prislusi rozhodnout o namitce podjatosti vznesené zadateli dne 16. 2. 2021.

Krajsky ufad se nejprve zabyval otdzkou vC€asnosti podané namitky podjatosti.
Jelikoz byla namitka podjatosti podana souCasné se zadosti, kterou bylo zahajeno
dané fizeni, Ize povaZovat tuto namitku podjatosti za uplatnénou v€as v souladu
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s ust. § 14 odst. 3 spravniho fadu.

Krajsky ufad se dale zabyval samotnou duvodnosti podané namitky podijatosti,
pfiCemz vychazel z pravnich predpist i relevantni judikatury, zejména usneseni
rozSifeného senatu NejvysSiho spravniho soudu ze dne 20. 11. 2012,
&.j. 1 As 89/2010 — 119. Zadatelé podanou namitku podjatosti odGvodnili pomé&rem
k feSené véci, kdy je zadatelim znamo, Ze v soucasné dobé probiha vybérové Fizeni
statutarniho mésta Prerova (kdy organem této obce je Magistrat mésta Prerova),
resp. zamér mésta uplatného pfevodu nemovitych véci z jeho vlastnictvi — pozemku
v k. U. Kozlovice u Pferova, na nichz se dle Zadatell nachazi i pfedmétna vefrejné
pFistupna ucelova komunikace. Dle Zzadatelu je tak toto fizeni v pfimé kontrapozici
s probihajicim vybérovym fizenim, jednotlivé zajmy stoji ve vzajemném stretu.

Zadatelé tak dle vySe uvedeného namitaji tzv. systémové riziko podjatosti, kdy tvrdi,
Ze duvodem podjatosti vdech relevantnich ufednich osob je jejich zaméstnanecky,
sluZzebni ¢i obdobny pomér k subjektu, do néhoz je organizaéné zasazen pfislusny
spravni organ a jehoz zajmy mohou byt v daném fizeni dotCeny.

Pfedné je nutné uvést, Ze podle ust. § 14 odst. 2 spravniho fadu neni ufedni osoba
vylou€ena podle odstavce 1, pokud je pochybnost o jeji nepodjatosti vyvolana jejim
sluZzebnim pomérem nebo pracovnépravnim nebo jinym obdobnym vztahem ke statu
nebo k Uzemnimu samospravnému celku.

RozSifeny senat NejvysSSiho spravniho soudu dospél ve svém usneseni ze dne
20. 11. 2012, &. j. 1 As 89/2010 — 119 k zavéru, Ze ,v pripadech, kdy rozhoduje
urednik tzemniho samospravného celku ve véci, ktera se pfimo nebo neprimo tyka
tohoto celku, neni a priori vylou¢en z rozhodovani pro svoji ,systémovou podjatost®,
av8ak je u ného dano ,systémové riziko podjatosti“, kvili némuz je tfeba otazku jeho
pfipadné podjatosti posuzovat se zvySenou opatrnosti oproti vécem, které se zajmu
uzemniho samospravného celku nijak nedotykaji.“ Podstatou systémové podjatosti
je naplnéni fimskopravni zasady ,nemo iudex in causa sua“, tedy vylouceni rizika,
Ze nad zakonnymi hledisky rozhodovani pfevazi zaméstnanecka Ci sluzebni loajalita
Ufedni osoby vici subjektu, o jehoz zajmech je rozhodovano.

V souladu s vySe uvedenym usnesenim NejvysSiho spravniho soudu je divodem pro
pochybnost o nepodjatosti ufedni osoby jeji zaméstnanecky, sluzebni i obdobny
pomér k uzemnimu samospravnému celku v pfipadé, Ze se rozhoduje ve véci tykajici
se pfimo nebo nepfimo tohoto uzemniho samospravného celku, jen tehdy, je-li
z povahy véci &i jinych okolnosti patrné podezieni, Ze v disledku tohoto poméru by
mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky. Toto podezfeni
muze vyplyvat ze skute€nosti naznacujicich, ze zde existuje nékdo, kdo ma zajem
na urcCitém vysledku daného fizeni, a pfitom ma €i mize mit schopnost pusobit
na pfisluSnou osobu prostiednictvim jejiho zaméstnaneckého &i obdobného vztahu
k Uzemnimu samospravnému celku. Témito skuteénostmi mohou byt napf. jevy
v politické ¢i medialni sféfe, které naznacuji zvySeny zdajem na vysledku fizeni
ze strany osob schopnych ovlivnit jednani uzemniho samospravného celku jako
zameéstnavatele ufedni osoby, ¢i samotna povaha a podstata rozhodované véci, jeji
kontroverznost &i politicky vyznam a stim spojené zajmy nebo také podezieni
z natlaku €i snahy pfimo ovlivnit rozhodovani pfislusné ufedni osoby prostfednictvim
jejiho zaméstnaneckého vztahu. Naopak signalem nadkritické miry ,systémového
rizika podjatosti“ zpravidla nebude samotny fakt, Ze rozhodnuti organu Uzemniho
samospravného celku bude mit dopad na tento celek. Proto napf. nebude zpravidla
divodem k pochybam o nepodjatosti ufednika uzemniho samospravného celku
samotna skuteCnost, Zze jim vydané stavebni povoleni se dotkne majetkovych
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¢i jinych zajma obce, v niz bude stavba uskuteénéna (typicky tim, Ze stavba bude
zbudovana na pozemku obce Ci na pozemku s obecnimi pozemky sousedicim),
pujde-li o bézne, obecné vzato nekontroverzni a v méfitkach daného uzemniho celku
ve sveé podstaté nevyznamné dotéeni.

K pochybam o nepodijatosti pfitom postaci i pomérné nizka mira podezfeni, nebot’
existence ,systémového rizika podjatosti je sama o sobé signalem ke zvySeneé
opatrnosti a ,podeziivavosti“ pfi posuzovani davodu pro vylouceni Ufedni osoby
z ukonu v fizeni. Podezieni vyplyvajici z existence ,systémového rizika podjatosti®
je pak nezbytné brat velmi vazné a v pochybnostech dat prednost vylouceni vSech
Ufednich osob pfislusného spravniho organu z ukonu v Fizeni.

Krajsky ufad proto na zakladé vySe uvedeného blize zkoumal, zda jsou dany
skutecnosti, které znacni nadkritickou miru systémového rizika podjatosti. Nahledem
do katastru nemovitosti (dostupné na www.nahlizenidokn.cuzk.cz) bylo krajskym

Ufadem ovéreno, 7e vS§echny pozemky, ktervch se tyka zadost zadatell, ti. pozemky
parc. C. vse

v K. U. Kozlovice u Pferova, jsou v souCasné dobé ve vlastnictvi statutarnino mésta
Pferova. Dle tvrzeni Zadateld ma statutarni mésto Prerov v sou€asnosti rovnéz
zajem na prodeji téchto pozemkd, coz bylo potvrzeno tajemnikem Magistratu mésta
Pferova v pisemnostech ze dne 25. 2. 2021, &. j. MMPr/033403/2021/KT/Dvl a dale
€. j. MMPr/033404/2021/KT/Dvl, ve kterych také uved|, Ze pfipadné rozhodovani
by mohlo komplikovat zajem obce na prodeji pozemku. Krajsky urad dale zjistil
z uzemniho planu statutarnino mésta Prerova (dostupné na www.prerov.eu),
Ze uvedené pozemky jsou zahrnuty v zastavéném uzemi a vedeny jako plochy
stabilizované (zastavéné a stavebni pozemky). Dle krajského ufadu lze tedy
konstatovat, ze statutarni mésto Pferov ma nepochybné finan¢ni zajem na prodeji
pfedmétnych pozemk(. Dané fizeni o uréeni, zda se na vymezenych pozemcich
nachazi verejné pristupna ucelova komunikace, mize tento prodej nejen vyznamné
komplikovat z hlediska ¢asového, tj. z hlediska mozZné délky tohoto fizeni,
ale predev8im samotny vysledek tohoto fizeni, tedy mozZzna deklarace existence
vefejné pristupné ucelové komunikace, muze mit vyznamny vliv na finan¢ni hodnotu
pozemkl a samotny prodej téchto pozemku, kdy nelze opomenout, Ze se v souladu
s uzemnim planem statutarniho mésta Pferova jedna o mozné stavebni pozemKky.

Dle krajského uradu lze tedy dovodit, Ze v dlsledku povahy rozhodované véci
a jejimu moznému vyznamu, s pfihlédnutim k finan¢nim zajmam statutarniho meésta
Pferova na prodeji pfedmétnych pozemkd, Ize hovofit o nadkritické mife
systéemového rizika podjatosti, kdy je zde nikoliv nezvyznamna mira podezieni,
vedouci takto k pochybnosti o nepodjatosti primatora statutarnino mésta Pferova

a jeho vylou&eni z fizeni o uréeni existence vefejné pristupné uelové komunikace
na pozemcich parc. C.

vSe v k. U. Kozlovice u Pferova, zahajeném u Magistratu mésta Pferova na zakladé
Zadosti Zadatell ze dne 16. 2. 2021.

Jelikoz jsou v dasledku vylou&eni primatora statutarnihno mésta Pferova Ing. Petra
Mérinského vylouCeny vsechny ufedni osoby Magistratu mésta Prerova, pristoupil
krajsky ufad jako nadfizeny spravni organ v souladu se zasadou procesni ekonomie
soucasné k postupu dle ust. § 131 odst. 4 spravniho radu.

Podle ust. § 131 odst. 4 spravniho fadu nadfizeny spravni organ usnesenim poveéri
k projednani a rozhodnuti véci jiny vécné pfislusny podfizeny spravni organ ve svém
spravnim obvodu, jestlize podfizeny spravni organ neni z divodu vylou¢eni v8ech
Ufednich osob (§ 14) tohoto organu nebo ¢lenl organu, ktery rozhoduje ve sboru,
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zpusobily véc projednat a rozhodnout; v tomto pfipadé nadfizeny spravni organ
poveri spravni organ, jehoz spravni obvod sousedi se spravnim obvodem
nezpusobilého spravniho organu.

Krajsky ufad proto timto v souladu s ust. § 131 odst. 4 spravniho Ffadu povéfuje
Méstsky ufad Lipnik nad Bedvou, Stavebni Ufad, nam. T. G. Masaryka 89, 751 31
Lipnik nad Bec¢vou, projednanim a rozhodnutim ve véci zZadosti Zzadatell ze dne

16. 2. 2021 o ur€eni existence verejné pristupné ucelové komunikace na pozemcich
v k. U. Kozlovice u Prerova, nebot se jedna o vécné prislusny podfizeny spravni
organ ve spravnim obvodu krajského ufadu, obsazeny ufedniky odpovidajiciho
vzdélani ¢i disponujicimi pfisluSnou zvlastni odbornou zpusobilosti a predevsim
zkusenostmi s vedenim obdobnych spravnich fizeni, jehoz spravni obvod sousedi
se spravnim obvodem Magistratu mésta Pferova jako nezplsobilého spravniho
organu.

Nad ramec vySe uvedeného krajsky ufad uvadi, ze pfipadnou podjatost tajemnika
Magistratu mésta Pferova je souladu s ust. § 14 odst. 3 i 4 spravniho fadu pfislusny
a povinen posoudit dany pfedstaveny, tedy primator statutdarniho mésta Pferova.
V této situaci, kdy bylo krajskym uradem rozhodnuto o podjatosti primatora
Magistratu meésta Pferova, je nicméné tento postup jiz irelevantni, s ohledem
na faktické vylougeni vSech ufednich osob Magistratu mésta Pferova v daném fizeni.

Toto usneseni bude oznameno Zadatelim jako ucéastnikim fizeni, ktefi podali
predmétnou namitku podjatosti a rovnéz v soucCasnosti jedinym vymezenym
ucastnikim daného fizeni. Dale bude v souladu s ust. § 76 odst. 4 spravniho Ffadu
oznameno v8em spravnim organim, kterych se toto usneseni dotyka, tedy
Magistratu mésta Prerova a Méstskemu uradu Lipnik nad BecCvou.

Na zakladé vySe uvedeného proto rozhodl krajsky ufad tak, jak je uvedeno
ve vyrokové Casti tohoto usneseni.

Pouceni

Proti tomuto usneseni Ize podle ust. § 76 odst. 5 a ust. § 81 a nasl. spravniho fadu
podat odvolani do 15 dnl ode dne jeho oznameni k Ministerstvu dopravy podanim
ucinénym u Krajského ufadu Olomouckého kraje, Odboru dopravy a silnicniho
hospodarstvi. Lhata pro podani odvolani bézi ode dne nasledujiciho po dni doruc€eni
tohoto usneseni. Odvolani proti tomuto usneseni nema dle ust. § 76 odst.
5 spravniho radu odkladny ucinek.

Mgr. FrantiSek Péruska
zastupce vedouciho odboru
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KUOK 37436/2021

Obdrzi:
Ugastnici fizeni:

Spravni organy, jichZ se toto usneseni dotyka:

3. Magistrat mésta Prerova, Odbor stavebniho ufadu a zivotniho prostredi, Bratrska
34,750 02

4. Magistrat mésta Prerova, primator Ing. Petr Méfinsky, Bratrska 34, 750 02

5. Méstsky ufad Lipnik nad BeCvou, Stavebni urad, nam. T. G. Masaryka 89, 751 31
Lipnik nad Becvou
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