Krajsky urad Olomouckeého kraje

Odbor strategického rozvoje kraje
Jeremenkova 40a, 779 00 Olomouc

C.j. KUOK 48058/2020 V Olomouci dne 30. dubna 2020
Sp. Zn.: KUOK/47859/2020/0SR/7350

Opravnéna ufedni osoba pro vyfizeni: Mgr. Vladimir HoSek

Opravnéna ufedni osoba pro podepisovani: Be. Ing. Hana Mazurova

Pocet lista: 3

Poéet pfiloh: 0

Pocet listt/svazkd pfiloh: 0/0

ROZHODNUTI

Krajskému uradu Olomouckého kraje, Odboru strategického rozvoje kraje, bylo

Magistratem mésta Prerova pfediozeno odvolani |||} N byte N

c. odané prostrednictvim jeho zmocnénce

proti usneseni
tajemnika Magistratu meésta Prerova C. j.. MMPr/246978/2019,
sp. zn.: MMPr/245250/2019/03, ze dne 23.10.2019, kterym bylo rozhodnuto
o zamitnuti namitky podjatosti RNDr. Pavla Juli$e, vedouciho Odboru stavebniho
Ufadu a Zivotniho prostfedi Magistratu mésta Pferova, uplatnéné Pavlem
Vychodilem, bytem HradCany 95, v fizeni o dodateCném povoleni stavby vedeném
pod sp. zn.: 2019/179462/STAV/SU/KJ.

Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor strategického rozvoje kraje, jako pfislusny
odvolaci organ dle ust. § 67 odst. 1 pism. a) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a podle ust. § 89 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen spravni fad), pfezkoumal
odvolanim napadené usneseni v souladu sust. §89 odst. 2 spravniho fadu
a na zakladé zjisténych skutecnosti rozhodl takto:

odvolani ||l I se d'e ust. § 90 odst. 5 spravniho fadu

zamita

a usneseni tajemnika Magistratu mésta Prerova ¢£.j.: MMPr/246978/2019,
sp. zn.: MMPr/245250/2019/03, ze dne 23. 10. 2019, se

potvrzuje.

Ugastnik fizeni podle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu:

I N - I I B

Odiavodnéni

Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor strategickeho rozvoje kraje (dale jen
odvolaci organ nebo Odbor SR KUOK), v priub&hu odvolaciho fizeni vedeného
ve véci odvolani |l I rroti rozhodnuti Stavebniho dfadu Perov
€. j.- MMPr/277643/2019/KJ ze dne 13. 12. 2019, kterym byla dodatecné& povolena
,novostavba rodinného domu v obci |l na pozemku parc. ¢. i} (ostatni
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CJ: KUOK 48058/2020

plocha), parc. &. i} (ornad puda) v katastrainim uzemi || T TR
zjistil z obsahu prvoinstancniho spisu sp. zn.: 2019/179462/STAV/SU/KJ vedeného

v fizeni o dodatecném povoleni stavby nasledujici skutecnosti.

Dne 7.8.2019 podali |l 1 T : BB B ob: bytem

I B 2 Magistratu mésta Prerova, Odboru stavebniho Gfadu a Zivotniho
prostredi, Oddéleni stavebni urad (dale téz Stavebni urad Prerov), zadost
o dodatecné povoleni stavby ,novostavba rodinného domu v obci [N
na pozemku parc. &. (ostatni plocha), parc. ¢. i} (orna puda) v katastrainim
tzemi V ramei fizeni uplatnil jeho Gcastnik ||l EGER
podanim ucinénym dne 17. 10. 2019 mj. namitku podjatosti opravnéné ufedni osoby
Ing. Katefiny Jelinkove, pracovnice Stavebniho Gfadu Pferov, a jejiho nadfizeného
RNDr. Pavla JuliSe, vedouciho Odboru stavebniho ufadu a Zivatniho prostredi

Magistratu mésta Pferova (dale jen Odbor stavebniho ufadu a Zivotniho prostredi
I ', > >2cto/> [ I

MmP¥). K namitce podjatosti
je zaméstnana na Oddéleni I < icr¢ stejné jako
Oddéleni stavebniho udfadu (pozn. - Stavebni Ofad Prerov) spada pod Odbor
stavebniho Uradu a zivotniho prostredi MmPF. Podjatost Ing. Jelinkové je podle -
B :zicimé zjejiho predchoziho postupu, kdy byl vfizeni zcela ucelové
opomenut. Ing. Jelinkova svym postupem umoznila Zadatelum realizovat stavbu, aniz
k tomu meéli pravomocné pavoleni. Minimalné od bfezna 2019, kdy bylo jeho odvolani
proti spoleénému povoleni vraceno odvolacim organem Stavebnimu Ufadu Prerov
jako odvolani fadné, Ing. Jelinkova tolerovala realizaci stavby. Po formalnim
zastaveni praci pak umozZnila jejich faktické pokradovani pod zastérkou provadéni
tzv. zabezpefovacich a konzervaénich praci. |Jjjj | také poukazal
na skutecnost, ze kdykoli ucinil v dané véci podani na Stavebnim Gradu Prerov,
Zadatelé vradu 1 az 3 nasledujicich dnd nahlédli do spisu, pfestoZze o ucinéném
podani nemohli mit zadné povédomi. Podle ||} I by se viemi
podrobnostmi obeznamen také RNDr. Pavel Juli§, jako nadfizeny Ing. Jelinkové.
Podjatost RNDr. Julise je podle ||il} evidentni téZz z ,vnitiniho predpisu
€. 8/2018, ve znéni vnitfniho predpisu €. 1/2019 - Organizacni fad®, podle kterého je
RNDr. Juli8, jako vedouci odboru, nadfizeny zaméstnancim v3ech &tyi oddéleni
odboru, mj. Oddé&leni stavebniho ufadu a Oddéleni |GGG
B Fodle predpisu maji tato oddéleni spoleéné pracovisté administrativy
zajistujici ¢innost celého odboru. Jednotlivd oddéleni adboru jsou umisténa v jedné
Ccasti budovy magistratu, prficemz pracovisté zamestnancu jsou maximalné nékolik
desitek metri od sebe. Je ziejmé, Ze nejen z kolegiality, ale také z povinnosti
zaméstnanci jednoho odboru vzajemné spolupracuji, zcéehoz Ize podle [l
I jcdnoznacné dovozovat i vznik osobnich vztah(l a vazeb, které maiji pfimy
vliv na rozhodovani v predmétné véci. Proto s ohledem na fakt, Zze Ing. Jelinkova je
v ramci odboru kolegyni ||} I 2 RNDr. Julis je jejich nadfizenym, je [}

presvédCen o tom, Ze vztah Ing. Jelinkové a RNDr. JuliSe k Zadatelce
dozajista ovlivnil a do budoucna ovlivni rozhodovani v pfedmétné
véci. Ing. Katefina Jelinkova a RNDr. Pavel Juli§, resp. vSichni zaméstnanci Odboru
stavebniho Ufadu a Zivotniho prostfedi MmP¥, jsou tak pro svij pomér k jednomu
z zadatelU | I B »odjati @ méli by byt vylougeni ze vSech dkonu
v probihajicim fizeni o dodatecném povoleni stavby.

Z obsahu prvoinstanéniho spisu sp. zn.: 2019/179462/STAV/SU/KJ neni ziejmé, jak
bylo o namitce podjatosti Ing. Jelinkové a RNDr. Julide rozhodnuto. Ze spravni
¢innosti vSak je Odboru SR KUOK znamo, Ze o namitce podjatosti Ing. Katefiny
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CJ: KUOK 48058/2020

Jelinkové rozhodl jeji pfimy nadfizeny Ing. Jaromir Kluka, takto vedouci Oddéleni
stavebniho Ufadu Odboru stavebniho Gfadu a zZivotniho prostfedi MmP¥, usnesenim
sp. zn.: 2019/248191/STAVI/SU/KI, €. j.: MMPr/250724/2019/Kl, ze dne 30. 10. 2019,
kterym namitku zamitl. Proti usneseni podal |l Il odvolani, které Odbor SR
KUOK v odvolacim Fizeni rozhodnutim sp. zn.: KUOK/133301/2019/0SR/7760,
€. J.: KUOK 7742/2020, ze dne 22. 1. 2020, zamitl a napadené usneseni potvrdil.

Odboru SR KUOK je taktéz znamo, Ze tajemnik Magistratu mésta Prerova Mgr. Petr
MiGoch (dale jen tajemnik MmPF) usnesenim sp. zn.: MMPr/245250/2019/03,
€. j.: MMPr/246978/2019, ze dne 23.10.2019, rozhodl o namitce podjatosti
RNDr. Pavla Julide. Odbor SR KUOK zjistil, Ze rovnéz proti tomuto usneseni podal
Petr Vychodil odvolani, které vSak nebylo predano odvolacimu organu. Proto Odbor
SR KUOK opatienim €. j.: KUOK 36792/2020 ze dne 15. 4. 2020 vyzval Magistrat
meésta Prerova k predlozeni spisového materialu vedeného ve véci namitky podjatosti
RNDr. JuliSe. Z obsahu predlozeného spisu sp. zn.: MMPr/245250/2019/03 Odbor
SR KUOK 7zjistil, ze |} I podal proti usneseni &.j.: MMPr/246978/2019
ze dne 23. 10. 2019 tzv. blanketni odvolani stim, ze je do 10 dnU odlvodni.
Magistrat mésta Pferova usnesenim &. j.: MMPr/264198/2019 ze dne 13. 11. 2019
urGil [l I K dop!néni odvolani Ihutu 5 dnG od doruceni usneseni

o urceni |huty. Dne 15. 11. 2019 bylo Magistratu mésta Pferova doru¢eno pouze
sdélenih o ukong&eni pravniho zastoupeni |||} G
Podané odvolani nebylo doplnéno. Magistrat mésta Prerova

opomnél odvolani prfedat odvolacimu organu, pfipadné rozhodnout
v autoremedure. Vysledek odvolaciho Fizeni ve véci odvolani proti
usneseni, kterym bylo rozhodnuto o nepodjatosti RNDr. Pavla Julise, muze mit
zasadni vliv na posouzeni zakonnosti rozhodnuti o dodate¢ném povoleni stavby
&.j.: MMPr/277643/2019/KJ ze dne 13. 12.2019. Proto Odbor SR KUOK nejprve
prezkoumal v odvolacim Fizeni napadené usneseni €. j.: MMPr/246978/2019 ze dne
23.10. 2019.

Prezkoumavani rozhodnuti (pozn. - usneseni je forma procesniho rozhodnuti)
v odvolacim fFizeni je upraveno ust. § 81 a nasledujicimi spravniho Fadu, pokud
zvlastni zakon nestanovi jiny postup. Pokud spravni organ, ktery napadené
rozhodnuti vydal, toto sam nezruSi nebo nezméni, pfeda spis k prezkoumani
napadeného rozhodnuti odvolacimu spravnimu organu, kterym je nejblize nadfizeny
spravni organ. Zust. §67 odst. 1 pism.a) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich predpist, vyplyva, ze v pfipadé rozhodnuti organu obce je
odvolacim spravnim organem pfisludny krajsky ufad, pokud zakon nestanovi jinak.

Odbor SR KUOK jako odvolaci organ se nejprve zabyval otazkou, zda jsou splnény
formalni podminky umoziujici napadené usneseni na zakladé podaného odvolani
pfezkoumat. Odvolani proti usneseni muze podat Uc¢astnik Fizeni ve |haté 15 dna
ode dne oznameni usneseni, a to u spravniho organu, ktery napadené usneseni
vydal. V daném pripadé bylo odvolani podano proti usneseni, u kterého to zakon
pripousti. [l I by'o usneseni doruéeno dne 23.10.2019 a odvolani
proti nému bylo podano dne 7. 11. 2019. Odvolaci organ dospél k zavéru, ze byly
splnény podminky uvedené v ust. § 81 odst. 1 a v ust. § 83 odst. 1 spravniho radu,
nebot odvolani bylo podano v zakonné Ihuté osobou k tomu opravnénou.

Odvolaci organ prezkoumal odvolanim napadené usneseni, pfiéemz vychazel
z prislusného spravniho spisu Stavebniho uUfadu Prerov, a zjistil niZze uvedené
skuteCnosti, které byly pro posouzeni véci rozhoduijici.

3/6



CJ: KUOK 48058/2020

Z odlvodnéni usneseni je zfejmé, Ze tajemnik MmPF pfi posouzeni namitky
podjatosti RNDr. Pavla JuliSe vychazel mj. z obsahu ,vnitiniho sdéleni® ze dne
21.10. 2019, kterym RNDr. Juli§ pfedal namitku podjatosti k rozhodnuti tajemnikovi
MmP¥, a dale z vyjadfeni RNDr. JuliSe u€inéného dne 22. 10. 2019 pfi projednani
namitky podjatosti. RNDr. Juli§ uved|, ze si neni védom zadnych skuteCnosti, pro
které by mél nebo mohl mit takovy zajem na vysledku fizeni, pro ktery by bylo mozné
pochybovat o jeho nepodjatosti. Jeho vztah s |||} I nepiesahuje bézny
rdmec pracovnich vztahl(. V mimopracovni dobé s ni nema Zzadné spolecné aktivity
ani se vzajemné nenavstévuji. Opravnénou uredni osobu pro vyfizeni véci urCuje
zasadné vedouci oddéleni. Vydané pisemnosti podepisuje referent, ev. vedouci
oddéleni, pokud si to vyhradi. Vedouci odboru podepisuje vydané pisemnosti pouze
v pfipadé, zZze se na jejich vyhotoveni podileji ufedni osoby zruznych oddéleni
odboru. V pfedmétném Ffizeni o dodateCném povoleni stavby je vedoucim
Stavebniho ufadu Pferov uréena jako ufedni osoba pro vyfizeni i podepisovani
Ing. Katefina Jelinkova. Dale RNDr. JuliS uved|, Ze je mu znam obsah dorucenych
pisemnosti a tyto pridéluje jednotlivym oddélenim. Na jejich vyfizovani se vSak
nepodili. Ve vybranych pfipadech pouze nahlizi do spisd za ucelem kontroly.
V pfedmétné véci do spisu nenahlizel ani se nezu&astnil Zzadnych dkonu
provadénych v fizeni. K u€astnikam fizeni v pfedmétné véci nebo k jejich zastupcim
nema podle sveho sdéleni pfibuzensky, pratelsky ani nepratelsky pomér.
S B @ dobré pracovni vztahy. Jejich pracovni styk se nijak
nevymyka obvyklym vztahdm s ostatnimi zaméstnanci na pracovisti. Kromé
pracovnich zalezitosti se prakticky vibec nestykaji, netravi spolu ani prestavky
na odpocinek v praci. Mimo pracovni dobu se spoleéné nezucastiuji Zadnych
kulturnich &i spoleenskych aktivit ani se nenavstévuji. RNDr. JuliSovi neni podle
jeho tvrzeni taktéz znamo, kde ||} I byd!i. Opatieni, které RNDr. Juli$
zavedl v souvislosti se spisovym fadem magistratu, podle jeho nazoru prakticky
eliminuje moznost zasahovani vedouciho odboru do vécného rozhodovani
Ing. Katefiny Jelinkovée v jakémkoli fizeni.

Zamitnuti namitky podjatosti RNDr. JuliSe tajemnik MmPF odivodnil tim, Ze mu
nejsou zjeho pracovni cCinnosti znamy skuteCnosti, pro které lze pochybovat
o nepodjatosti RNDr. JuliSe v pfedmétném fizeni. Nenalezl Zadny jeho konkrétni
pozitivni ¢i negativni zajem na vysledku fizeni. Povinnosti vedouciho odboru je m;.
zabezpecit radny vykon pridélenych agend. Za spravnost rozhodnuti po odborné
strance v8ak vzdy odpovida opravnéna ufedni osoba. Organizaéni fad a umisténi
jednotlivych pracovist bylo stanoveno zameéstnavatelem s ohledem na co
nejefektivnéjSi vykon verejné spravy, tedy i s ohledem na potfebnou a zadouci
souc¢innost spravnich organl v ramci magistratu a pracovni prostfedi zaméstnancu.
Organizaéni strukturu ani fyzickou dislokaci zaméstnanci nelze podle tajemnika
MmPF povazovat za dlvod podjatosti konkrétnich Gfednich osob, které o téchto
skute¢nostech ani nerozhodovaly. Nazor ||} I Ze soucinnost a kolegialita
na pracovisti vede jednoznac¢né k umysinému porusovani pravnich a moralnich
norem za ucelem sjednani vyhody svému kolegovi, je podle tajemnika MmPF treba
odmitnout jako zcela nepodlozenou spekulaci.

Odbor SR KUOK po posouzeni véci konstatuje, Ze pro vysloveni podjatosti sice
nemusi nutné existovat jeji pfimé prokazani, postaéi jen dolozZitelné
a prezkoumatelné pochybnosti. Podle ust. § 14 odst. 1 je podjatou takova uredni
osoba, o niz Ize duvodné predpokladat, Ze ma s ohledem na svdj pomér k veéci,
k u€astnikiim Fizeni nebo jejich zastupcum takovy zajem na vysledku Fizeni, pro néjz
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Ize pochybovat o jeji nepodjatosti. K prokazani podjatosti ufedni osoby a jejimu
naslednému vylouceni musi byt kumulativné splnény dvé podminky. PfedevSim musi
mit ufedni osoba pomér k véci, ucastnikim Fizeni nebo jejich zastupcum a soucasné
musi existovat divodny pfedpoklad, Zze pravé pro tento pomér ma ufedni osoba
zajem na vysledku fizeni, a to takovy, ktery by mohl ovlivnit jeji nestranne
posuzovani véci a nasledné rozhodnuti. Musi se v8ak jednat o konkrétni zajem
(pozitivni €i negativni) ufedni osoby na vysledku fizeni, pro ktery lze pochybovat
o jeji nepodjatosti. ||} Il tvrzenou podjatost RNDr. Juli$e, vedouciho Odboru
stavebniho ufadu a Zivotniho prostfedi MmPF, dovozuje de facto z toho, Zze Oddéleni
stavebniho ufadu, kde je zaméstnana opravnéna ufedni osoba vedouci fizeni
o dodate€nem povoleni stavby Ing. Katefina Jelinkova, a Oddéleni
. <dc je zaméstnana zadatelka [ N
jsou z hlediska organizacni struktury Magistratu mésta Prerova zaclenény pod Odbor
stavebniho Ufadu a Zivotniho prostfedi a RNDr. Juli$ je tudiz spoleénym nadfizenym
obou jmenovanych. Vzajemny vztah svédCici podle [l I o podjatosti
ufednich osob tedy vychazi z Cisté pracovnich vztahd mezi RNDr. JuliSem,
Ing. Jelinkovou a |} I nutné vyplyvajicich z organizaéni struktury
Magistratu mésta Prerova, resp. ze vztahl mezi nadfizenym a jemu podfizenymi
pracovnicemi. To v8ak samo o sobé jesté nesvéd&i o tom, Ze RNDr. Juli§ ma na véci
osobni zajem, a proto nemuze bez dalSich zakonem predvidanych okolnosti ani
zakladat pochybnosti o jeho nepodjatosti. Je interni zaleZitosti Magistratu mésta
Pferova, jaka je jeho organizacéni struktura, napiné €innosti jednotlivych odborl &i
oddéleni a jakym zpusobem jsou uréovany ufedni osoby pro vyfizeni konkrétni véci.
Je rovnéz interni véci, kde jsou umisténa jednotliva pracovidté. Prokazani
konkrétniho zajmu RNDr. Julide na vysledku fizeni v podani ||| I ze dne
17. 10. 2019 zcela absentuje a jeho odvolani obsahuje toliko sdéleni, Ze se odvolava
proti usneseni, pficemz odvolani odtvodni do 10 dnd. To viak ||l I neucinil.

Odbor SR KUOK zjistil, Ze RNDr. Pavel Juli§ neni vdané véci sam ucastnikem
fizeni, svédkem ani znalcem, nema na vyfizeni véci Zzadny majetkovy ani jiny osobni
zajem, popf. nemaji na vyfizeni véci takovy zajem ani osoby jemu blizké.
K pozemk(m, na kterych ma byt stavba rodinného domu provedena,
nema zadnd vécna prava. K zadatelum || N a R
I ncmé pomér piibuzensky, $vagrovsky nebo osvojenecky ani takovy
pomeér v minulosti nemél. Nezastupuje je v dané véci, neni jim pracovné podfizeny
ani k nim nema davérné pratelsky i zjevné nepratelsky pomér. V pracovnim vztahu
kKl I ic iciim nadfizenym. Nelze bez daldiho predpokladat, Ze by
ze svého postaveni podfizené byla [[jj I schopna oviivnit RNDr. Julide pfi
vykonu jeho pracovni &innosti vedouciho Odboru stavebniho ufadu a Zivotniho
prostiedi MmP¥, zejména kdyz se RNDr. Juli§ na spravnich ukonech provadénych
v predmétné fizeni o dodate¢ném povoleni stavby Zadnym zpusobem nepodilel.

Odbor SR KUOK jako odvolaci organ na zakladé uvedeného dospél k zavéru, ze
ze skuteénosti uvedenych |||}l T 'icho podani uéingném dne
17.10. 2019 ani z podaného odvolani nelze zjistit konkrétni zajem RNDr. JuliSe
na vysledku Fizeni. Stejné tak v prub&hu odvolaciho Fizeni nebyly Odborem SR
KUOK zjistény Zadné skutenosti, které by nasvéd&ovaly porudeni zasad objektivity,
nezavislosti a rovnosti dotéenych osob a vzbuzovaly pochybnosti o nepodjatosti
RNDr. Julise. Usneseni o nepodijatosti RNDr. JuliSe bylo fadné odivodnéno a Odbor
SR KUOK se s nim ztotoZfuje. Proto Odbor SR KUOK odvolani zamitl a napadené
usneseni potvrdil, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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Pouceni ucastniku
Proti tomuto rozhodnuti se podle ust. § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat.

Obdrzi do vlastnich rukou:

1. I I I B O

otisk urfedniho razitka
Bc. Ing. Hana Mazurova
vedouci oddéleni stavebniho rfadu

Dale obdrzi na védomi:

ahown
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