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USNESENI

Krajsky ufad Olomouckého kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi,
obdrzel dne 14. 6. 2023 ze strany Magistratu mésta Pfrerova, odbor stavebniho ufadu
a zivotniho prostfedi, oddéleni ochrany zivotniho prostifedi a pamatkové péce (dale jen
.MM Pferova“), pfipis nazvany jako ,Pfedani spisu z ddvodu rizika systémové
podjatosti vSech Ufednich osob* (dale takeé jen PFipis®),
€. j. MMPr/115279/2023/STAV/ZP/Tes, ve kterém MM Prerova uvadi, ze dne
12. 6. 2023 obdrzel ze strany Reditelstvi silnic a dalnic CR, ICO: 659 93 390, se sidlem
Na Pankraci 546/56, Praha 4-Nusle, 140 00 Praha 4, v zastoupeni na zakladé piné
moci spole¢nosti Dopravoprojekt Brno a.s., ICO: 463 47 488, sidlem Kounicova
271/13, Vevefi, 602 00 Brno 2, Zadost podle § 8 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpist, o povoleni kaceni drevin
rostoucich mimo les v k. u. Pfedmosti a Pferov. Dale pak uvadi, Ze v roce 2021
Magistrat mésta Prerova byl usnesenimi vydanymi ze strany Krajského ufadu
Olomouckého kraje, odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, odboru strategického
rozvoje kraje a odboru dopravy a silnicniho hospodarstvi, vylouCen ze vSech
stavebnich fizeni vedenych ve véci realizace stavby zaméru ,D1, stavba 0136
Rikovice-Pierov*, a vedenim predmétnych fizeni byl povéfen jiny spravni organ,
pri¢emz totéz se stalo v roce 2022 kdy bylo z dlivodu rizika systémové podjatosti na
zakladé zadosti MM Prerova €. j. MMPr/179799/2022/STAV/ZP/Tes Krajskym ufadem
Olomouckého kraje, odborem ZzZivotniho prostfedi a zemédélstvi rozhodnuto
usnesenim €. j. KUOK 94220/2022, ve kterém byl primator statutarniho mésta Prerova
a Magistrat mésta Pferova vylou€en z uvedeného fizeni a danym Fizenim byl povéfen
Magistrat mésta Olomouce. Vzhledem ke vSemu vySe uvedenému MM Prerova toho
nazoru, ze i vtomto fizeni o povoleni kaceni drevin rostoucich mimo les, v k. u.
Pfedmosti a Prerov, existuje duvodna pochybnost o systémové podjatosti vSech
Ufednich osob MM Prerova, jelikoz pfedmétna Zadost o povoleni kaceni dfevin
rostoucich mimo les je podana vyhradné za ucelem realizace zaméru ,D1, stavba 0136
Rikovice-PFerov".

Krajsky ufad Olomouckého kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi (dale jen
.Krajsky urad®), jako pfisluSny ufad podle ustanoveni § 14 odst. 4 a 5 ve spojeni s
§ 131 odst. 4 a § 178 odst. 2 zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
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predpist (dale jen ,spravni fad“), posoudil obdrzené podani oznamujici moznou
existenci systémove podjatosti vznesenou MM Pferova a rozhodl takto:

Ing. Petr Vrana, primator mésta Prerova, a Magistrat mésta Prerova
je vylouéen

z ukonQ spravniho Fizeni vedeného ve véci zadosti o povoleni kaceni dfevin
rostoucich mimo les dle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, na pozemcich v k. u. Pferov a
Pfedmosti, vedeného na zakladé Zadosti Reditelstvi silnic a dalnic CR,
ICO: 659 93 390, se sidlem Na Pankraci 546/56, Praha 4-Nusle, 140 00 Praha 4,
v zastoupeni na zakladé plné moci spole&nosti Dopravoprojekt Brno a.s., ICO: 463
47 488, sidlem Kounicova 271/13, Vevefi, 602 00 Brno 2, to vSe pod
€. j. MMPr/113708/2023/STAV/ZP/Tes.

Provedenim Fizeni ve véci zadosti o povoleni kaceni drevin rostoucich mimo
les dle ustanoveni § 8 odst. 1 ZOPK, na pozemcich v k. U. Pferov a Pfedmosti,
vedeného na zakladé zadosti Reditelstvi silnic a dalnic CR, ICO: 659 93 390, se
sidlem Na Pankraci 546/56, Praha 4-Nusle, 140 00 Praha 4, v zastoupeni na
zakladé pIné moci spole¢nosti Dopravoprojekt Brno a.s., ICO: 463 47 488, sidlem
Kounicova 271/13, Veveri, 602 00 Brno 2, to vSe pod
C. j. MMPr/113708/2023/STAV/ZP/Tes, se v souladu s ustanovenim
§ 14 odst. 5 a § 131 odst. 4 spravniho fadu

povéruje

Magistrat mésta Olomouce.

Odlvodnéni

MM Pierova obdrzel dne 12. 6. 2023 Zzadost Reditelstvi silnic a dalnic CR,
ICO: 659 93 390, se sidlem Na Pankraci 546/56, Praha 4-Nusle, 140 00 Praha 4 (dale
také ,RSD*), v zastoupeni na zakladé pIné moci spoleénosti Dopravoprojekt Brno a.s.,
ICO: 463 47 488, sidlem Kounicova 271/13, Vevefi, 602 00 Brno 2 (dale také
,Dopravoprojekt Brno a.s.”), o povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les podle
ustanoveni § 8 odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,ZOPK") k zaméru vystavby ,Dalnice D1, stavba 0136

v

Rikovice - Prerov®, v k. U. Pfedmosti a Prerov.

Nasledné pak dne 14. 6. 2023 zaslal MM Pferova krajskému uradu pfipis nazvany
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.Pfedani spisu zduavodu rizika systémové podjatosti vSech ufednich osob
€. j. MMPr/115279/2023/STAV/ZP/Tes, ve kterém MM Pferova uvadi, Zze dne
12. 6. 2023 obdrzel ze strany Reditelstvi silnic a dalnic CR, ICO: 659 93 390, se sidlem
Na Pankraci 546/56, Praha 4-Nusle, 140 00 Praha 4, v zastoupeni na zakladé plné
moci spoleénosti Dopravoprojekt Brno a.s., ICO: 463 47 488, sidlem Kounicova
271/13, Vevefi, 602 00 Brno 2, zadost podle § 8 odst. 1 ZOPK, o povoleni kaceni
dfevin rostoucich mimo les v k. U. Pfedmosti a Pferov. Dale pak uvadi, Ze v roce 2021
Magistrat mésta Prerova byl usnesenimi vydanymi ze strany Krajského uradu
Olomouckeého kraje, odboru zivotniho prostfedi a zemédélstvi, odboru strategického
rozvoje kraje a odboru dopravy a silnicniho hospodarstvi, vylouCen ze vSech
stavebnich fizeni vedenych ve véci realizace stavby zaméru ,D1, stavba 0136
Rikovice-Pierov*, a vedenim predmétnych fizeni byl povéfen jiny spravni organ,
priemz totéz se stalo v roce 2022 kdy bylo z dlivodu rizika systémové podjatosti na
zakladé zadosti MM Prerova €. j. MMPr/179799/2022/STAV/ZP/Tes krajskym ufadem
rozhodnuto usnesenim €. j. KUOK 94220/2022, ve kterém byl primator statutarniho
meésta Prerova a Magistrat mésta Prerova vylou€en z uvedeného fizeni a danym
fizenim byl povéfen Magistrat mésta Olomouce. V pfipadé nynéjSi Zadosti ze dne
12.6. 2023 je MM Prerova toho nazoru, ze i vtomto Fizeni existuje duvodna
pochybnost o systémové podjatosti vS8ech ufednich osob MM Prerova, jelikoz
pfedmétna zadost o povoleni kaceni drevin rostoucich mimo les, v k. u. Pfedmosti a
PFerov, je podana vyhradné za ugelem realizace zaméru ,D1, stavba 0136 Rikovice-
Prerov”.

Krajsky urad si prostudoval obdrzeny pfipis a uvadi k nému nasledujici:

Krajsky urad jiz dvakrat rozhodoval v letech 2021 a 2022 o existenci rizika systémove
podjatosti MM Prferova ve vztahu k vedenym spravnim fizenim - o povoleni kaceni
dfevin rostoucich mimo les podle ustanoveni § 8 odst. 1 ZOPK k zaméru vystavby
,Dalnice D1, stavba 0136 Rikovice - Pierov*. V roce 2021 pfedmétnou Zzadost o
povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les obdrzel MM Prerova dne 22. 7. 2021,
vedenou pod €. j. MMPr/150499/2021/STAV/ZP/Tes. Dne 27. 7. 2021 pak MM Prerova
v souvislosti s obdrzenim této zadosti a taktéz s ohledem na skutenost, ze
MM Prerova byl ve vztahu ke vdem vedenym stavebnim Fizeni ve véci realizace stavby
zaméru ,D1, stavba 0136 Rikovice-Pferov*, vylouden a vedenim pfedmétnych fizeni
byl povéfen jiny spravni organ, zaslal krajskému ufadu pfipis nazvany jako ,Pfedani
spisu z divodu systémového rizika podjatosti vSech ufednich osob®. V tomto pfipise
pak MM Prerova zastaval ten nazor, Ze i vtomto vySe uvedeném fizeni existuje
dlvodna pochybnost o systémové podjatosti vSech ufednich osob MM Prerova, jelikoz
pfedmétna Zadost o povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les, v k. U. Pfedmosti,
Dluhonice, Pferov a LovéSice u Prerova, je podana vyhradné za ucelem realizace
zaméru ,D1, stavba 0136 Rikovice-Pferov“, kdyz dale pak MM PFerova odkazoval na
usneseni vydana ze strany Krajského ufadu Olomouckého kraje, odboru zivotniho
prostfedi a zemédélstvi, odboru strategického rozvoje kraje a odboru dopravy a
silnicniho hospodafrstvi, kterymi byl MM PFerova vyloucen ze vSech spravnich fizenich
vedenych ve véci realizace stavby zaméru ,D1, stavba 0136 Rikovice-Pferov“. V této
véci pak krajsky urad rozhodl dne 2. 8. 2021 usnesenim pod ¢&. j. KUOK 82410/2021,
sp. zn. KUOK/80907/2021/0ZPZ/9081, kterym byl vyrokem |. tehdejsi primator mésta
Pferova, Ing. Petr Méfinsky, a Magistrat mésta Prerova vylou¢en ze vSech ukon
vedeného  spravniho  fizeni na  zakladé  Zadosti  evidované pod



C. J. MMPr/150499/2021/STAV/ZP/Tes a vyrokem Il. krajsky ufad povéfil vedenim
tohoto fizeni Magistrat mésta Olomouce. Krajskému ufadu je pak z ufedni Cinnosti
znamo, ze toto spravni fizeni bylo ze strany Magistratu mésta Olomouce usnesenim
ze dne 8. 8. 2022 zastaveno z divodu uvedeného v § 66 odst. 1 pism. a) spravniho
fadu, tj. z divodu zpétvzeti zadosti zadatelem.

S ohledem na vySe uvedené je tedy nutné konstatovat, Zze se v roce 2022 jednalo o
novou zadost, nové vedené spravni fizeni ve véci povoleni kaceni dfevin rostoucich
mimo les podle ustanoveni § 8 odst. 1 ZOPK k zaméru vystavby ,Dalnice D1, stavba
0136 Rikovice - Pferov*, v k. 4. Pfedmosti, Dluhonice, Pferov a LovéSice u Pferova.
Vzhledem k této skuteCnosti a taktéZ s odkazem na § 2 odst. 4 spravniho fadu tak
krajsky ufad zkoumal, zda i nadale trvaly davody, pro které bylo mozné shledat
existenci rizika systémové podjatosti MM Pferova i pro dané spravni fizeni v minulém
roce.

Pfedmétna usneseni, kterymi byla vyslovena existence rizika systémové podijatosti
MM Prerova — usneseni s €. j. KUOK 70760/2021 (vydano odborem strategického
rozvoje kraje, €. j. KUOK 73475/2021 (vydano odborem dopravy a silni¢niho
hospodarstvi) a €. j. KUOK 74087/2021 (vydano odborem Zzivotniho prostfedi a
zemédélstvi), byla ze strany Krajského ufadu Olomouckého kraje vydana z dlivodu
uplatnéné namitky systémové podjatosti jednim z ucastnikd fizeni stavebnich fizeni
vedenych vodopravnim ufadem, specialnim stavebnim ufadem na useku pozemnich
komunikaci a obecnym stavebnim Gfadem. U&astnik fizeni vySe uvedenych
stavebnich fizeni (dale jen ,uCastnik fizeni“) ve svém podani upozornil na ,,systémoveé
riziko podjatosti celého MM Prerova (tj. vSech zaméstnancu, véetné tajemnika) i mésta
Prerova (tj. vSech zaméstnancu)”.

Dany ucastnik fizeni ve svém podani uved|, Ze dle § 14 odst. 1 a odst. 2 spravniho
fadu namita podjatost vSech relevantnich pracovniki MM Pferova, v€etné tajemnika
a primatora, nebot’ by mohli mit vyznamny zajem na tom, aby rozhodnuti bylo vydano
urychlené a také v rozporu se zakonem a v rozporu s pravy ucastniku fizeni. Dikazem
byly podle ucastnika fizeni politické a medialni aktivity riznych politikd, v€etné
byvalého primatora Pferova, které cca od zafi 2017 Ize vnimat jako silné natlakoveé na
ufednictvo MM Prerova, aby dalnice ,D1, stavba 0136 Rikovice-Prerov*, byla
povolovana velmi rychle (a pfip. bez ohledu na zékon) s cilem urychlené zahajit jeji
vystavbu. Na podporu své argumentace a nazoru pak ucastnik fizeni uvedl| relevantni
judikaturu tykajici se podjatosti ufednich osob a pfipojil i velmi obsahly vycet riznych
¢lanku, e-mailli, sms zprav, plakati a odkazu na video, kterymi prokazoval skute¢nost,
Ze namitka systémové podjatosti je zcela opravnéna. Prikladem uved| krajsky urad
politické a medialni aktivity a vystupy primatora mésta Pferova, a to oba ted jiz byvalé
primatory jak Vladimira Puchalského, tak tehdejSiho primatora Ing. Petra Méfinského,
tehdejSiho radniho pro dopravu mésta Prerova TomasSe Navratila ¢&i jinych
predstavitelli mésta Prerova. Déle také vystupy feditele Reditelstvi silnic a dalnic CR
Radka Matla, tehdejSiho ministra dopravy Karla Havlicka Ci tehdejSiho premiéra
Andreje Babise.

Nejprve se krajsky ufad zabyval otdzkou v€asnosti podané namitky podijatosti. Dle
dikce § 14 odst. 4 spravniho fadu: ,Ufedni osoba, které se dozvi o okolnostech
nasvédcujicich, Ze je vyloucena, je povinna o nich bezodkladné uvédomit sveho
predstaveneho. Do doby, nez pfedstaveny posoudi, zda je ufedni osoba vylouCena, a
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provede potiebné ukony, mize tato osoba provadét jen takové ukony, které nesnesou
odkladu®. MM Prerova obdrzel Zadost o povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les
podle ustanoveni § 8 odst. 1 ZOPK k zaméru vystavby ,Dalnice D1, stavba 0136
Rikovice - Pferov* dne 12. 6. 2023, pfi¢emz nasledn& dne 14. 6. 2023 zaslal pfipis
krajskému ufadu k posouzeni a rozhodnuti. MM Pferova v dobé od obdrzeni
predmétné zadosti do okamziku odeslani pripisu krajskému ufadu neucinil Zzadny ukon
ve véci vedeného spravniho fizeni. Na zakladé vySe uvedeného Ize tedy konstatovat,
Ze se jedna o namitku v€asnou.

Dale bylo taktéz nutné zkoumat, zda se vznesena namitka systémové podjatosti
vztahuje k vykonu pfenesené pusobnosti, jelikoz dle rozhodnuti Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 03. 04. 2019, sp. zn. 2 As 151/2018, systémovou podjatost ufedniku
uzemné samospravného celku nepfichazi v uvahu posuzovat ve véci, v niz ufad tohoto
celku rozhoduje v jeho samostatné plsobnosti. | tato podminka byla naplnéna, jelikoz
dané Fizeni se tyka vykonu pfenesené plasobnosti.

Dle ustanoveni § 14 odst. 1 spravniho Ffadu je kazda ufedni osoba, o niz Ize dlivodné
predpokladat, Ze ma s ohledem na svlj pomér k véci, k u€astnikim fizeni nebo jejich
zastupclim takovy zajem na vysledku fFizeni, pro néjz lze pochybovat o jeji
nepodjatosti, vylou€¢ena ze v8ech ukonu v Fizeni, pfi jejichz provadéni by mohla
vysledek fizeni ovlivnit. Lze tedy konstatovat, Ze pro vylou€eni ufedni osoby z daného
fizeni z ddvodu byt i jen existence divodné pochybnosti podjatosti, je nutné, aby
k tomuto byly kumulativné naplnény dvé zakonem stanovené podminky. Jako prvni
podminka musi byt naplnéna ta skuteCnost, ze jde o pomér této osoby k véci,
ucastnikim nebo jejich zastupcim, jako druha podminka zde nastupuje to, Ze je zde
dlvodny predpoklad, Zze pravé pro tento pomér ma ufedni osoba zajem na vysledku
fizeni, a to takovy, ktery by mohl ovlivnit jeji nestranné posuzovani véci a nasledné
rozhodnuti.

Smyslem a ucelem upravy vylou€eni z projednavani a rozhodovani véci podjatych
osob je to, aby pravomoci spravnich organt vykonavaly pokud mozno pouze osoby
nestranne, tedy takové, jejichZz postoj k vykonu své pravomoci nebude ovlivhén
vztahem k véci samé ¢i k tém osobam, ktefi na ni maji ¢i mohou mit néjaky zajem.
Zaroven je toto projevem zakladni zasady spravniho fizeni, zasady nestrannosti a
rovnosti uCastnika Fizeni (§ 7 spravniho fadu). Zaroven je dané ustanoveni § 14
spravniho fadu projevem taktéz § 2 odst. 1 spravniho fadu, ktery uvadi, ze spravni
organ postupuje v souladu se zakonem a ostatnimi pravnimi pfredpisy, jakoZ i
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu. Lze tedy konstatovat,
Ze spravni organ ma rozhodovat na zakladé zakona a v souladu s nim, ke vSem
ucastnikum fizeni ma pfistupovat nestranné a rozhodovat ma nezavisle. Pravni Uprava
vychazi z toho, Ze nebezpeli ovlivnéni nezadoucim vztahem je tfeba aktivné
pfedchazet tak, aby k nému pokud mozno nikdy nedoslo, a proto pro vylou€eni ufedni
osoby z projednavani a rozhodovani dané véci v nékterych pfipadech postacuje
samotna skute€nost, Ze je zde pouhé riziko, Ze by mohla naplnit § 14 odst. 1 spravniho
fadu. Tedy, dle § 14 odst. 1 spravniho fadu neni poZadovana jistota ani pfiméfena
pravdépodobnost existence nezadouciho vztahu — samotna pochybnost o nepodjatosti
je dostacujici pro rozhodnuti o vylou€eni z projednavani a rozhodovani daného
pfipadu. Zaroven z § 14 odst. 1 spravniho fadu taktéz vyplyva, Ze je nutna existence
ddvodného predpokladu, Zze s ohledem na nezadouci vztah ufedni osoby Ize o jeji
nepodjatosti pochybovat. Tedy je nutna existence skutkovych divodi zakladajicich
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divodny pfedpoklad pochyb o nepodjatosti, samotné tvrzeni bez jakychkoliv dikazu
vznaS$ejicich divodnou pochybnost o nepodijatosti samo o sobé neobstoji.

Spravni fad a ani ustanoveni § 94 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, neupravuiji institut ,systémové podjatosti vSech
Urednich osob daného spravniho organu, tj. ani blize nerozvadéji kritéria rozhodovani
o takové namitce. Ministerstvo vnitra vydalo dne 09. 05. 2017 metodickou pomucku k
§ 14 spravniho fadu nazvany ,Systémova podjatost”, kterou jako samo Ministerstvo
vnitra uvadi, vydalo za uCelem sjednoceni praxe (dostupné na
(www.mvcr.cz/soubor/metodika-systemova-podjatost.aspx). V pfipadé namitek
,Systémové podjatosti“ jsou nezbytnym voditkem taktéz zavéry soudni praxe, které
slouzi jako ,navod“ pro dané spravni organy, které o namitané systémové podjatosti
rozhoduji.

Novelou provedenou zakonem €. 176/2018 Sb., byl do ustanoveni § 14 spravniho fadu
zakonodarcem vlozen novy odstavec 2, dle jehoz dikce ufedni osoba neni vyloucena,
pokud je pochybnost o jeji nepodjatosti vyvolana jejim sluzebnim pomérem nebo
pracovnépravnim nebo jinym obdobnym vztahem ke statu nebo k uzemnimu
samospravnému celku. Dadvodem vloZeni tohoto nové odstavce do § 14 spravniho
fadu byla, dle dlvodové zpravy k tomuto zakonu, snaha zakonodarce pomoci fesit
problémy vztahu statni spravy a samospravy, které se projevovaly obstrukénimi
namitkami tzv. systémové podjatosti.

Za skute¢nosti, které by mohly zpusobit vySe uvedené ovlivnéni jinymi nez
zakonnymi prostredky, lze povazovat ty, které naznacuiji, ze zde existuje nékdo,
kdo ma zajem na urcitém vysledku fizeni, v némz se ma rozhodovat, a pritom ma
nebo muiize mit schopnost pusobit na prisluSnou tGredni osobu prostrednictvim
jejiho zaméstnaneckého vztahu k izemnimu samospravnému celku. Uvedenymi
skute¢nostmi mohou, mimo jiné, byt jevy v politické ¢i medialni sféfe, jeZ pfedchazeji
pfislusnému spravnimu fizeni Ci je doprovazeji a naznacuji zvyseny zajem o vysledek
fizeni. Dale zajem politickych Ciniteld ¢&i jinych v ramci daného uUzemniho
samospravného celku vlivnych osob na urcitém vysledku fizeni, pficemz takovy zajem
Ize vysledovat z medialnich vyjadfeni, pfedvolebnich slibl, konkrétnich investi¢nich &i
jinych obchodnich pocinG, pfedchozich snah nasmérovat urcité souvisejici
rozhodovaci procesy ur€itym zplsobem apod. Dale také samotna povaha a podstata
rozhodované véci, jeji kontroverznost €i politicky vyznam a s tim spojené zajmy, a
podezieni z natlaku i snahy pfimo ovlivnit rozhodovani pfislusné ufedni osoby
prostfednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu.

Podle usneseni rozSifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 11. 2012,
¢. j. 1 As 89/2010-119: ,Rozhoduje-li organ uzemniho samospravného celku ve
spravnim rizeni ve véci, ktera se tyka zajmu tohoto tzemniho samospravného celku,
Je ddvodem pochyb o nepodjatosti urfedni osoby dle § 14 odst. 1 spravniho fadu jeji
zaméstnanecky pomer k uzemnimu samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci
Ci jinych okolnosti patrné podezreni, Ze v dusledku tohoto zaméstnaneckého poméru
by mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky.“ Podjatosti se
tedy rozumi takovy vztah pracovnika spravniho organu k projednavané véci, k
ucastnikim fizeni nebo k jejich zastupcim, ktery vzbuzuje diavodné pochyby o
nestranném a nezaujatém rozhodovani v dané véci, tedy je-li z povahy véci nebo jinych
okolnosti patrné podezieni, ze v dusledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl
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byt jeji postoj k véci ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky (obdobné judikoval i
NejvysSi spravni soud v rozsudku ze dne 30. 1. 2013, €. j. 1 As 89/2010-152).

Pfikladem muze byt podle NejvysSiho spravniho soudu zajem politickych Cinitelu i
jinych, v ramci daného uzemniho samospravného celku, vlivnych osob (napf.
zakulisnich aktért mistni politiky €i podnikatelskych subjektt) na urcitém vysledku
fizeni (napf. na tom, aby urcita stavba, ¢innost apod. byla povolena, anebo naopak
nepovolena); takovy zajem Ize podle Nejvyssiho spravniho soudu vysledovat napfiklad
z riznych medialnich vyjadfeni, pfedvolebnich slibl, konkrétnich investi¢nich nebo
jinych obchodnich pocinu, pfedchozich snah nasmérovat urlité souvisejici
rozhodovaci procesy urcitym zpusobem apod. Stejné tak uvedenou skute€nosti muze
byt samotna povaha a podstata rozhodované véci, jeji kontroverznost Ci politicky
vyznam a s tim spojené zajmy.

Dle NejvysSiho spravniho soudu signalem nadkritické miry ,systémoveého rizika
podjatosti zpravidla nebude samotny fakt, Zze rozhodnuti organu uzemniho
samospravného celku bude mit dopad na tento celek. Proto napf. nebude zpravidla
divodem k pochybam o nepodjatosti ufednika uzemniho samospravného celku
samotna skuteCnost, Ze jim vydané stavebni povoleni se dotkne majetkovych €i jinych
zajmu obce, v niz bude stavba uskute€néna (typicky tim, Ze stavba bude zbudovana
na pozemku obce &i na pozemku s obecnimi pozemky sousedicim), pujde- li o bézné,
obecné vzato nekontroverzni a v méfitkach daného uzemniho celku ve své podstaté
nevyznamné dotCeni. Dle judikatury tak mohou nastat tfi varianty. Absence
»Systémového rizika podjatosti“. Dale pak ,systémove riziko podjatosti“, avSak ne jeho
ynhadkriticka mira“, tj. vedle zaméstnaneckého poméru ufednich osob k uzemné
samospravnému celku neexistuji dalSi skuteCnosti zakladajici pochybnosti o
nepodjatosti, vCetné samotné povahy rozhodované véci, jeji kontroverznosti Ci
politického vyznamu a s tim spojenych zajmd. V posledni fadé pak ,nadkriticka mira
systémoveho rizika podjatosti, kterou bez dalSiho zaklada samotna povaha
rozhodované véci, jeji kontroverznost €i politicky vyznam a s tim spojené zajmy.

S ohledem na vySe uvedené se tedy krajsky ufad musel nejprve zabyvat namitanym
vztahem uzemniho samospravného celku k pfedmétu fizeni. K tomu krajsky ufrad
uvadi, ze stejné tak, jako uvedl MM Pferova, byla Zadost o povoleni kaceni dfevin
rostoucich mimo les podana vyhradné za ucelem realizace zaméru ,D1, stavba 0136
Rikovice-Pierov*, pfi¢emz jak MM Pferova, tak zaroven krajsky Gfad vnima znaénou
podobnost mezi fizenimi v letech 2021, 2022 a nynéjSim fizenim o povoleni kaceni
dfevin rostoucich mimo les. Proto s ohledem na skute¢nosti, jez byly uvedeny v podani
UcCastnika fizeni v obdobném Fizeni v roce 2021, ale i dalSi skuteCnosti, jeZ jsou
krajskému ufadu znamy z jinych zdrojli, a to at uz z predchozich Fizeni o povoleni
kaceni mimolesnich dfevin, jez v ramci odvolacich fizeni vedl, €i z u€astnikem fizeni
doloZenych vyjadreni vedeni mésta Pferova, krajsky ufad konstatuje, Zze MM Pferova
ma zcela jasny a prokazatelny vztah k pfedmétu fizeni. Vyplyva to nejen z prohlaseni
tehdejSiho primatora, ktery sam poukazuje na vyrazné pozitivni pFistup politické
reprezentace statutarniho mésta, pro kterou je podpora stavby dalnice D1 u Pferova
jednou z hlavnich politickych ambici. Tomu odpovidaji taktéZz zmihovana medialni
vyjadreni. Ze vSech verejné dostupnych informaci je tedy nesporné, ze se jedna o
vyznamny investi¢ni zamér, ktery ma byt jednim ze zasadnich dopravnich feSeni v
pfislusné oblasti.



Dale krajsky ufad posuzoval, zda je zde duvodna pochybnost, Ze by ze strany zejména
politického vedeni mésta Pferova mohlo dojit k ovliviiovani opravnénych urednich
osob, jez v daném fizeni rozhoduiji. Jelikoz se v tomto pfipadé jedna o obdobné fizeni,
které je v podstatnych nalezZitostech, které rozhoduji o mozné (ne)podijatosti MM
Pferova, témér identické, omezil se krajsky ufad na tomto misté usneseni na odkaz na
dlvody uvedené v jeho vlastnim usneseni €. j. KUOK 94220/2022 ze dne 7. 9. 2022.

Déle je nutné taktéz uvést, ze zde existuje realna moznost, jak muze vedeni mésta
Pferova ovlivnit ufedni osoby. Organem statutarnino mésta Pferova jsou rada mésta,
primator, magistrat a zvlastni organy mésta. MM Prerova tvofi podle obecniho zfizeni
primator mésta Pferova spolu se svymi naméstky, tajemnikem magistratu a ostatnimi
zaméstnanci mésta Prerova zarfazenymi do magistratu. Tajemnik MM Pferova je
odpovédny primatorovi meésta Prerova za vykon pfenesené plsobnosti,
zabezpeCované zameéstnanci MM Prerova, ktefi jsou zarazeni v odboru stavebniho
ufadu a Zivotniho prostfedi MM Pferova. Tajemnik MM Prerova pak stanovi platy vSem
Ufednim osobam zaméstnanym na MM Prerova, a plni vuéi nim ukoly statutarniho
organu zaméstnavatele. Obdobné postaveni ma pak primator mésta Pferova vidi
tajemnikovi MM Pferova, ktery je zaméstnancem MM Prerova.

VySe uvedené skuteCnosti naznacuiji, Ze byt je primatorem meésta Prerova jina osoba,
nez pfi fizenych z let 2021 a 2022, ma z objektivniho pohledu i nynéjSi primator mésta
Pferova zajem na kladném vysledku fizeni, a rovnéz ma moznost, jak pusobit na
ufedni osoby MM Prerova prostfednictvim tajemnika MM Prerova, potazmo jejich
zameéstnaneckého poméru k méstu Prerov.

S ohledem na skute¢nosti vySe uvedené tedy krajsky ufad uvadi, Ze dle jeho nazoru
byly zjistény skuteCnosti, které nasveédCuji byt v minimalni mife, Zze existuje nékdo, kdo
ma zajem na urCitém vysledku fizeni, a pfitom muize puUsobit na ufedni osobu
prostfednictvim jejiho pracovniho poméru. V daném pfipadé zde existuje nejen
»Systémové riziko podjatosti®, ale jiz jeho ,nadkriticka mira“, tj. vedle zaméstnaneckého
poméru ufednich osob k uzemné samospravnému celku existuji dalSi skutecnosti
zakladajici pochybnosti o nepodjatosti, v€etné samotné povahy rozhodované véci, jeji
kontroverznosti i politického vyznamu a s tim spojenych zajma. Je zde tedy zaloZzena
existence dlvodné pochybnosti, ze v dusledku tohoto zaméstnaneckého poméru by
mohl byt MM Pferova pfi rozhodovani v pfedmétné véci ovlivnén i jinymi nez
zakonnymi hledisky.

Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem krajsky urad shledal namitku systémove
podjatosti MM Pferova jako dlivodnou, jelikoz je zde zcela jasna existence rizika toho,
Ze by o vySe uvedeném zameéru nerozhodoval nestranny spravni organ prvniho
stupné, tedy MM Prerova. S ohledem na tuto skute¢nost tedy krajsky ufad postupoval
dle ustanoveni § 131 odst. 4 spravniho fadu a v souladu s nim povéfil Magistrat mésta
Olomouce, jehoz spravni obvod sousedi s obvodem MM Prferova, vedenim vySe
uvedeného fizeni o povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les dle ustanoveni § 8
odst. 1 ZOPK.

Dle § 131 odst. 7, véty druhé, spravniho fadu, Ize toto usneseni oznamit vefejnou
vyhlaskou, povazuje-li to spravni organ za ucelné. V pfedmétném fizeni o zadosti o
povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les dle § 8 odst. 1 ZOPK nebyl dosud vymezen
okruh ucastniku fizeni, tedy krajskému ufadu neni znam okruh osob (u€astniku fizeni),
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kterym ma byt toto pfedmétné usneseni doru¢eno. Dle § 25 odst. 1 spravniho fadu se
osobam neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jiz se prokazatelné nedafi
doruCovat, jakoz i osobam, které nejsou znamy, a v dalSich pfipadech, které stanovi
zakon, dorucuje verejnou vyhlaskou. S ohledem na skute¢nost, Ze v tomto pfipadé ma
byt doruCovano osobam, které nejsou znamy, rozhodl krajsky ufad o postupu dle § 25
odst. 1 spravniho fadu, tj. osobam, jez nejsou krajskému ufadu znamy, bude
doru€ovano prostrednictvim vefejné vyhlasky.

Pouceni ucastniku

Proti tomuto usneseni se Ize podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odvolat do 15 dnu ode
dne jeho doru€eni k Ministerstvu Zivotniho prostfedi, a to podanim ucinénym u
Krajského ufadu Olomouckého kraje. Podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odvolani nema
odkladny ucinek.

otisk uredniho razitka

Mgr. Ing. Jitka Hejlova
vedouci odboru zivotniho prostredi a
zemédélstvi Krajského ufadu Olomouckého kraje

Vv Z.
Mgr. Tomas Srom

vedouci oddéleni ochrany ovzdusi a odpadového

hospodarstvi Krajského urfadu Olomouckého kraje

Rozdélovnik:

1) Magistrat mésta Olomouce, sidlem Hynaisova 10, 779 11 Olomouc (+ zadost
evidovana pod €. j. MMPr/113708/2023/STAV/ZP/Tes v€etné vSech pfiloh po
nabyti pravni moci tohoto usneseni)

2) Magistrat mésta Prerova, sidlem Bratrska 34, 750 11 Prerov 2

3) Reditelstvi silnic a dalnic CR, ICO: 659 93 390, se sidlem Na Pankraci 546/56,
Praha 4-Nusle, 140 00 Praha 4, v zastoupeni na zakladé plné moci spoleCnosti
Dopravoprojekt Brno a.s., ICO: 463 47 488, sidlem Kounicova 271/13, Vevefi, 602
00 Brno 2

K vyvéseni na uredni desce:

Krajsky ufad Olomouckého kraje, ufedni deska
Magistrat mésta Olomouce, Ufedni deska
Magistrat mésta Pferova, ufedni deska



Krajsky urad zada o vyvéseni této pisemnosti po dobu 15 dnti na uredni desce
Krajského uradu Olomouckého kraje, Magistratu mésta Prerova, Magistratu
mésta Olomouce. Po uplynuti lhity pro vyvéseni, zadame prislusné urady o
vraceni této verejné vyhlasky s potvrzenim o dobé vyvéseni.

Vyvéseno dne ................ Sejmutodne ............ccuenens

Razitko, podpis:
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